
 - 1 -
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1 .は じ め に  
 
 本 論 文 の 目 的 は 現 在 の 明 ら か に 不 公 平 な 所 得 税 制 を ど の よ う に 改

革 す れ ば 公 平 な 税 制 に 近 づ く の か を 検 討 す る こ と で あ る 。2 1 世 紀 を
む か え 日 本 経 済 は 今 ま で に は 考 え ら れ な か っ た よ う な 少 子 化 、 高 齢

化 、 グ ロ ー バ ル 化 、 な ど の さ ま ざ ま な 問 題 に 直 面 し て い る 。 少 子 化

は 将 来 の 労 働 力 の 低 下 に つ な が り 、 そ の 分 の 税 収 が 減 少 す る 。 高 齢

化 が 進 む と 社 会 保 障 に よ る 国 の 歳 出 が 増 加 す る こ と に な り 財 源 が 苦

し く な る 。 少 子 化 と 高 齢 化 が 同 時 に 進 む と 、 財 源 の 歳 入 の 減 少 と 歳

出 の 増 加 が 同 時 に 進 む こ と に な る 。 ま た 経 済 の グ ロ ー バ ル 化 が 広 が

る と 、 法 人 企 業 が 日 本 の 法 人 税 よ り も 有 利 な 納 税 が 可 能 な 国 へ 移 動

す る こ と が 考 え ら れ 、 そ の た め に 税 収 も 減 少 す る 。 こ の よ う な 問 題

が 起 こ る と 今 後 ま す ま す 日 本 の 財 政 状 況 は 厳 し く な る と 予 想 で き る 。

平 成 1 4 年 11 月 現 在 の 国 と 地 方 を 合 わ せ た 長 期 債 務 残 高 は 6 8 5 兆 円
を も 上 回 っ て い る 。 こ の 債 務 を 返 済 す る に は 将 来 の 増 税 が 必 要 不 可

欠 で あ ろ う 。 日 本 の 所 得 税 は 諸 外 国 と 比 較 し て も 、 そ の 水 準 は 決 し

て 高 く な い 。 む し ろ 全 体 的 に 見 て も 低 い 水 準 に あ る と い え る 。 よ っ

て 、 増 税 を い つ 行 う べ き か の 議 論 は と り あ げ な い が 本 論 文 の 改 革 案

で は 税 収 確 保 の 意 味 合 い も 含 ん で い る 。 こ れ ら の 財 源 不 足 の 原 因 の

ひ と つ は 日 本 の 税 制 が 公 平 で は な い か ら で あ る 。 よ っ て 以 下 に 示 す
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改 革 案 は 現 代 の 租 税 三 原 則 「 公 平 、 中 立 、 簡 素 」 を 第 一 に 考 慮 し た

も の と な っ て い る 。  
全 体 の 流 れ と し て は ま ず 2 章 で 改 革 案 に 関 わ る 部 分 の 所 得 税 の 現

状 を 中 心 に 触 れ て お き 、 3 章 で 改 革 案 を 示 す 。 そ し て 4 章 で は 実 際
に 3 章 で 示 す 改 革 案 を 用 い て 日 本 の 所 得 税 制 に 適 用 し た と き に ど の
よ う な 税 収 の 変 化 が 生 じ る の か を シ ミ ュ レ ー シ ョ ン す る 。  
 
 
 
 
2 .所 得 税 の 現 状  
 
2 . 1  真 の 公 平 、 中 立 と は   
 ひ と く ち に 「 公 平 、 中 立 、 簡 素 」 な 税 制 が 望 ま し い と い っ て も ほ

ん と う の 公 平 、 中 立 と は ど の よ う な も の か 、 と い う の は 簡 単 に は 定

義 で き な い 。一 般 的 に は 公 平 に は 垂 直 的 公 平 と 水 平 的 公 平 の 2 種 類
の 公 平 性 の 概 念 が あ る 。 垂 直 的 公 平 と は 、 所 得 を 担 税 力 と す る と 担

税 力 が 異 な る 人 に は そ れ ぞ れ 異 な る 税 負 担 を か け る こ と で 、 公 平 を

満 た そ う と す る こ と で あ る 。 つ ま り 所 得 の 高 い 人 は そ れ だ け 高 い 税

率 を 適 用 し 、 所 得 の 低 い 人 は 低 い 税 率 を 適 用 す る と い う か た ち を 目

指 す 。 現 在 の 所 得 税 制 は 累 進 税 率 表 を 適 用 し て い る た め 一 応 こ の 垂

直 的 公 平 を 満 た し て い る 。 一 方 、 水 平 的 公 平 と は 、 等 し い 担 税 力 を

持 つ 人 に は 等 し い 税 負 担 を 行 お う と す る も の で あ る 。 こ れ は 消 費 税

な ど が 水 平 的 公 平 性 を 満 た し て い る と い え る 。 た だ し こ の 両 者 を 同

時 に 満 た す よ う に 所 得 税 を 改 革 す る こ と は 非 常 に 困 難 で あ る 。 ま た

所 得 税 の 問 題 と し て ク ロ ヨ ン と 呼 ば れ る 所 得 補 足 率 格 差 が あ る 。 こ

れ は サ ラ リ ー マ ン 、 個 人 事 業 主 、 農 業 者 の 間 で は そ れ ぞ れ の 所 得 に

対 し て の 捕 捉 率 が お よ そ 9 割 、 6 割 、 4 割 と な っ て い る と い う こ と
で あ る 。 し か し 、 こ の 割 合 の 差 は 所 得 の 差 に よ っ て 生 じ る も の で は

な い 。 実 際 、 過 去 の 研 究 に よ っ て も 証 明 済 み の こ と で あ り 所 得 捕 捉

率 格 差 は 確 か に 存 在 す る 。 問 題 な の は こ う い っ た 捕 捉 率 格 差 の 存 在

に よ り 、 公 平 性 を 阻 害 す る と い う こ と で あ る 。  
 中 立 と は 、 簡 単 に 説 明 す る と 、 そ の 税 金 が か か る こ と に よ っ て 一

個 人 の 行 動 、 よ り 大 き く い え ば そ の 個 人 の 一 生 を も 左 右 し て し ま う

よ う な 、 そ ん な 税 制 に し て は な ら な い と い う こ と で あ る 。 現 在 の 税

制 で は た と え ば 、配 偶 者 控 除 、配 偶 者 特 別 控 除 の 関 連 に よ る 1 0 3 万
円 の 壁 が 存 在 し て い る た め に 既 婚 女 性 が な か な か 自 由 に 労 働 市 場 に

進 出 で き な い 状 態 に 陥 っ て い る と い え る 。 こ の よ う な こ と は 結 婚 す

る か ど う か の 問 題 に ま で か か わ っ て く る 。 当 然 の こ と で あ る が 、 こ

の こ と は 中 立 を 満 た し て い る と は 言 え な い 。 た だ し 公 平 と 中 立 を 同
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時 に 満 た し 、 ま た 実 現 の 可 能 性 を 考 え た 税 制 改 革 案 を 示 す こ と は 困

難 で あ る 。 よ っ て 改 革 案 は で き る だ け 公 平 、 中 立 を 目 指 し た も の に

な っ て い る が 完 全 に は 公 平 、 中 立 で あ る と は い え な い も の と な っ て

い る 。 次 節 以 後 で は 、 日 本 の 所 得 税 制 に お け る 課 税 単 位 お よ び 控 除

の 制 度 を 紹 介 す る 。  
 
 
 
2 . 2  給 与 所 得 控 除  
 現 在 の 給 与 所 得 控 除 は 給 与 収 入 1 8 0 万 円 ま で が 4 0％ の 控 除 率 で 、
そ の 後 収 入 が 上 が る に つ れ て 1 8 0 ~ 3 6 0 万 円 ま で が 3 0％ 、 3 3 0 ~ 6 6 0
万 円 ま で が 2 0％ 、 6 6 0 ~ 1 0 0 0 万 円 ま で が 1 0 %、 1 0 0 0 万 円 以 上 が 5％
と 徐 々 に 控 除 率 は 低 下 す る か た ち に な っ て い る 。 ま た 最 低 控 除 額 は

6 5 万 円 で あ る 。最 近 の 議 論 で は こ の 給 与 所 得 控 除 が 非 常 に 高 す ぎ る
た め に 課 税 最 低 限 が 高 水 準 な も の に な っ て い る と 指 摘 さ れ て い る 。

こ の 指 摘 は も っ と も な こ と で あ る が こ の 議 論 を 展 開 す る と き の 問 題

と し て 給 与 所 得 控 除 を ど の よ う な も の と 定 義 す る の か と い う 点 が あ

る 。 給 与 所 得 控 除 の 意 義 と し て は 、 ① 給 与 所 得 の 必 要 経 費  ② 資 産

所 得 や 事 業 所 得 と 比 較 し た 給 与 所 得 の 担 税 力 の 弱 さ の 調 整  ③ 事 業

所 得 な ど の 申 告 納 税 所 得 と 源 泉 徴 収 さ れ る 給 与 所 得 と の 所 得 補 足 率

格 差 の 調 整  ④ 申 告 納 税 と 源 泉 徴 収 と の 納 税 タ イ ミ ン グ の ず れ か ら

生 ず る 金 利 上 の 損 失 の 調 整  の 4 つ で あ る 1 )。 こ の 中 で も っ と も 有

力 な 説 が 必 要 経 費 で あ る 。 こ の こ と は サ ラ リ ー マ ン に 対 し て も 実 額

経 費 控 除 か 給 与 所 得 控 除 か の 選 択 が 認 め ら れ て い る ｢特 定 支 出 控 除 ｣

の 存 在 か ら も 判 断 で き る こ と で あ る 。 つ ま り 実 額 控 除 で あ る 「 特 定

支 出 控 除 」 を サ ラ リ ー マ ン に 認 め て い る 時 点 で 給 与 所 得 控 除 を 必 要

経 費 と 同 様 に と り あ つ か っ て い る こ と に な る の で あ る 。 し か し こ の

実 額 経 費 と し て 認 め ら れ る の は 、 通 勤 費 、 研 修 費 、 転 任 の た め の 費

用 な ど ご く 限 ら れ た も の と な っ て い る 。 実 際 、 こ れ だ け の 項 目 で 給

与 所 得 控 除 を 上 回 る ほ ど の 経 費 を 使 う か と い え ば 、 一 般 的 に 考 え て

も ま ず あ り え な い だ ろ う 。 そ う す る と こ の ｢特 定 支 出 控 除 ｣と い う 制

度 は ほ と ん ど 利 用 さ れ る こ と が な く 、 あ ま り 意 味 が な い も の で あ る

と 判 断 で き る 。  
 
 
 

                                
注 )  
1 )  給 与 所 得 控 除 の ① か ら ④ の 定 義 は 宮 島 洋 ( 1 9 8 6 )『 租 税 論 の 展 開 と
日 本 の 税 制 』 日 本 評 論 社  P 1 6 7 引 用   
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表 2 - 2  給 与 所 得 控 除 （ 2 0 0 2 年 ）  
給 与 収 入   

~ 1 8 0 万 円  4 0 %  
1 8 0 ~ 3 6 0 万 円  3 0 %  
3 6 0 ~ 6 6 0 万 円  2 0 %  

6 6 0 ~ 1 0 0 0 万 円  1 0 %  
1 0 0 0 万 円 ~  5 %  

     
 
2 . 3  人 的 控 除  
人 的 控 除 は い ろ い ろ あ る が 表 2 - 3 の よ う に 基 礎 的 な も の に 基 礎 控

除 、 配 偶 者 控 除 、 配 偶 者 特 別 控 除 、 扶 養 控 除 が あ り 、 そ れ ぞ れ の 控

除 額 は 3 8 万 円 で あ る 。配 偶 者 特 別 控 除 は サ ラ リ ー マ ン の 負 担 軽 減 、
事 業 所 得 者 と の 所 得 捕 捉 率 格 差 是 正 の 目 的 な ど か ら 昭 和 6 2 年 に 創

設 さ れ た も の で あ る 。 扶 養 控 除 に は 1 6 ~ 2 3 歳 の 間 は 6 3 万 円 控 除 さ
れ る 特 定 扶 養 控 除 や 、 7 0 歳 以 上 の 人 に は 4 8 万 円 控 除 す る 老 人 扶 養
控 除 な ど も あ る 。 特 別 な 人 的 控 除 と し て 老 年 者 控 除 、 障 害 者 控 除 、

寡 婦 （ 夫 ） 控 除 、 勤 労 学 生 控 除 な ど が あ る 。 こ の 中 で 最 近 非 常 に 議

論 さ れ て い る の が 配 偶 者 特 別 控 除 で あ る 。 し か し す で に 配 偶 者 特 別

控 除 は 廃 止 さ れ る こ と が 決 ま っ て い る 。  
 
 

表 2 - 3  人 的 控 除 の 類 型  

 
出 所 :財 務 省 ホ ー ム ペ ー ジ h t t p : / / w w w. m o f . g o . j p / j o u h o u / s y u z e i / s i r y o u / 0 4 5 . h t m  
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2 . 4  納 税 者 比 率  
所 得 税 の 負 担 の 分 布 に つ い て 、 図 2 - 1 に よ る と 民 間 の 給 与 所 得 者

の 給 与 階 級 別 に そ の 納 税 者 数 、 給 与 総 額 、 所 得 税 額 の 構 成 を 見 る と

給 与 収 入 7 0 0 万 円 以 下 の 納 税 者 数 は 全 体 の 7 8 . 2 %を 占 め て お り 給 与
総 額 も 5 8 . 4 %を 占 め る が 、 所 得 税 額 全 体 に 対 し て は 3 4 . 3 %し か 負 担
し て い な い 。 そ れ に 対 し て 給 与 収 入 1 0 0 0 万 円 以 上 の 納 税 者 数 は 約
3 0 0 万 人 で 全 納 税 者 の 7 . 4 %程 度 と 非 常 に 少 な い が 、所 得 税 制 が 累 進
税 率 表 を 適 用 し て い る た め に 、 所 得 税 額 の 4 4 . 6 %も の 税 額 を 負 担 し
て い る 。 こ れ は 、 日 本 の 所 得 税 が 高 所 得 者 層 に 著 し く 税 負 担 が 偏 っ

て い る こ と を 示 し て お り 、 低 所 得 者 は 課 税 最 低 限 が 高 い こ と か ら 税

負 担 額 が 低 く な っ て い る こ と を 示 し て い る 。 そ の 原 因 は 明 ら か に 、

課 税 最 低 限 が 高 い か ら で あ る 。 国 際 的 に 見 て も 日 本 の 課 税 最 低 限 は

飛 び ぬ け て 高 い と い え る 。  
日 本 の 個 人 所 得 税 は 、 諸 外 国 の そ れ と 比 較 す る と 税 率 は 高 く な い

が 、 課 税 最 低 限 が あ ま り に も 高 い こ と 、 近 年 の 幾 度 と な い 所 得 税 減

税 が 行 わ れ た こ と 、 日 本 の 税 源 が 法 人 税 に 過 度 に 依 存 し て い る こ と

な ど に よ り 税 収 が 減 少 し て い る 。 所 得 税 が 基 幹 税 で あ る に も か か わ

ら ず 諸 外 国 に 比 べ る と 個 人 所 得 に 占 め る 税 負 担 割 合 は 低 い も の と な

っ て い る 。  
 
 

図 2 - 1  所 得 税 納 税 者 比 率  

 
出 所 :財 務 省 ホ ー ム ペ ー ジ h t t p : / / w w w. m o f . g o . j p / j o u h o u / s y u z e i / s i r y o u / 0 3 9 . h t m  
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3 .所 得 税 制 の 課 題 と 改 革 案  
 
3 . 1  給 与 所 得 控 除 の 改 革  
現 在 、 所 得 税 制 に お け る 議 論 ひ と つ に 給 与 所 得 控 除 の 水 準 が 高 す

ぎ る の で は な い の か と い う こ と が あ る 。 そ れ は 給 与 所 得 控 除 を 所 得

を 稼 ぐ た め の 必 要 経 費 と 考 え た と き 、 実 際 に か か る で あ ろ う 必 要 経

費 よ り 給 与 所 得 控 除 額 が は る か に 高 い か ら で あ る 。 現 状 の 収 入 に 対

す る 給 与 所 得 控 除 の 割 合 は 非 常 に 高 水 準 で あ る 。 よ っ て 望 ま し い 適

正 な 給 与 所 得 控 除 の 水 準 を 検 討 す る 必 要 が あ る 。 ま ず 『 家 計 調 査 年

報 （ 平 成 1 3 年 度 ）』 の 「 4 人 世 帯 （ 有 業 者 1 人 ） 年 間 収 入 階 級 別 に
お け る 品 目 分 類 」 よ り 勤 労 所 得 者 が 経 費 と し て 必 要 で あ る と 考 え ら

れ る 項 目 を 取 り 出 す 2 )。た だ し こ れ ら の 取 り 出 し た 項 目 に つ い て は 、

近 年 に お け る 女 性 の 積 極 的 な 労 働 進 出 や 離 婚 率 の 増 加 に 伴 い 、 女 性

が 男 性 に 代 わ っ て 一 家 の 世 帯 主 と な り 所 得 を 稼 ぐ と い う こ と も 考 慮

し て 、抽 出 項 目 の 男 性 と 女 性 両 方 に か か わ る も の 、た と え ば ズ ボ ン 、

靴 下 、靴 な ど は 男 性 も の と 婦 人 も の を そ れ ぞ れ 足 し て 2 で 割 っ た 値
を 用 い た 。 取 り 上 げ た 品 目 は あ く ま で も 一 般 的 に 考 え て 所 得 を 得 る

た め に 必 要 で あ る だ ろ う と 推 測 で き る も の を 取 り 出 し た 。 こ れ ら を

合 計 し て 所 得 階 級 別 に 見 る と 、年 間 給 与 収 入 2 5 0 万 円 ま で の 勤 労 所
得 者 の 必 要 経 費 は 約 11 万 1 0 0 0 円 で あ っ た 。こ の 値 を 収 入 に 対 す る
割 合 で 見 る と 4 . 9 %で あ っ た 。年 間 収 入 1 5 0 0 万 円 以 上 の 所 得 者 の 必
要 経 費 は 約 4 8 万 9 0 0 0 円 で あ り 、所 得 に 対 す る 割 合 は 3 . 4 %で あ る 。
全 体 で 見 る と 、 給 与 収 入 に 対 す る 実 額 控 除 の 割 合 の 幅 は 3 . 4 %か ら
5 . 8 %の 間 で あ る 。こ の 結 果 に よ っ て 給 与 所 得 者 が 実 際 に ど の く ら い
の 金 額 を 経 費 と し て 支 出 し て い る の か が わ か る 。こ の 割 合 の 数 値 は 、

本 来 な ら ば こ の 程 度 の 水 準 で 十 分 に 必 要 経 費 額 を ま か な え る と い う

こ と で あ る 。 こ の こ と か ら は 明 ら か に 現 状 の 給 与 所 得 控 除 は 高 す ぎ

る と い う こ と が で き る 。 林 ( 2 0 0 2 )に よ れ ば 「 所 得 獲 得 の た め の 必 要
経 費 は 5 分 位 階 級 の す べ て の 階 級 で 給 与 収 入 に 対 し て 6 %か ら 8 %台
で あ り 、 し た が っ て 望 ま し い 給 与 所 得 控 除 の 水 準 は 、 給 与 所 得 者 の

申 告 納 税 の コ ス ト や 税 務 当 局 の 徴 税 コ ス ト を 考 え る と 1 0 %程 度 が 妥

                                
注 )  
2 )  背 広 服 、ワ イ シ ャ ツ 、ブ ラ ウ ス 、男 子 用 ズ ボ ン 、婦 人 用 ス ラ ッ ク
ス 、 ネ ク タ イ 、 男 子 用 屈 し た 、 婦 人 用 ス ト ッ キ ン グ 、 男 子 靴 、 婦
人 靴 、 被 服 関 連 サ ー ビ ス 、 鉄 道 通 勤 定 期 第 、 バ ス 通 勤 定 期 代 、 固
定 電 話 通 信 料 、 移 動 電 話 通 信 料 、 パ ソ コ ン 、 ワ ー プ ロ 、 書 斎 、 新
聞 、 書 籍 、 つ き あ い 費 を 抽 出 し た 。  
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当 な 水 準 で あ る 。」 と し て い る 3 )。 ま た 宮 島 ( 1 9 8 6 )は 、 ｢現 行 の 給 与
所 得 控 除 の 問 題 点 は 、 必 要 経 費 の 概 算 控 除 と い う 方 法 を と っ て い る

こ と に 原 因 が あ り 、 し た が っ て 実 額 控 除 制 を と れ ば そ の 問 題 が 解 決

で き る ｣と し て い る 4 )。  
 
 

図 3 - 1  給 与 所 得 控 除 の 改 革 案 （ 単 位  万 円 ）  
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出 所 ：『 家 計 調 査 年 報 （ 平 成 1 3 年 ）』 総 務 庁 よ り 作 成  

 

 
し か し 現 段 階 で 給 与 所 得 に 対 し て 非 常 に 高 水 準 の 給 与 所 得 控 除 が

実 際 に 存 在 し て い る こ と を 考 え る と 、給 与 所 得 控 除 を 一 律 1 0 %の 控
除 額 に 統 一 す る こ と や 実 額 経 費 控 除 に 改 革 す る こ と は 現 実 的 に 考 え

て 実 現 困 難 で あ る と い え よ う 。 よ っ て 、 あ る 程 度 実 現 可 能 な 案 と し

て 図 3－ １ の よ う に 2 つ の 改 革 案 を あ げ る 。 2 0 万 円 ＋ 一 律 1 5％ 案 、
2 0 万 円 ＋ 一 律 2 0％ 案 の 2 つ で あ る 。 1 5 %と 2 0 %は 給 与 収 入 に 対 す
る 一 定 の 割 合 で こ こ で の 2 0 万 円 は 現 状 の 給 与 所 得 控 除 に お け る 6 5
万 円 に 対 応 す る 最 低 控 除 額 に あ た る も の で あ る 。2 0 万 円 と い う 水 準
は 最 も 納 税 者 全 体 数 に 対 す る 比 率 の 高 い 2 5 0 万 円 か ら 5 0 0 万 円 の 給
与 所 得 者 の 実 額 経 費 を 平 均 す る と お よ そ 2 0 万 円 程 度 で あ る こ と か

ら そ の 額 を 最 低 控 除 額 と 定 め た 。 図 3－ 1 か ら 判 断 で き る こ と は ま

ず 、 改 革 案 に は あ げ て い な い が 仮 に 2 0 万 円 ＋ 実 額 控 除 額 を 給 与 所

                                
注 )  
3 )  林 宏 昭 ( 2 0 0 2 )『 ど う 望 む 、財 政 危 機 下 の 税 制 改 革 』清 文 社 . P 1 2 1
引 用  

4 )   宮 島 洋 ( 1 9 8 6 )『 租 税 論 の 展 開 と 日 本 の 税 制 』 日 本 評 論 社 .  
P 1 7 2 ~ 1 7 3 引 用  
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得 控 除 と す る と 、 あ ま り に も そ の 給 与 所 得 控 除 の 水 準 が 低 す ぎ る 。

実 際 に そ の 改 革 案 を 行 う と 大 幅 な 増 税 に な る の で 、 現 実 的 に 考 え て

実 現 不 可 能 で あ ろ う 。そ こ で 2 種 類 の 改 革 案 を 比 較 す る と 一 律 2 0 %
案 の ほ う は 、 給 与 収 入 1 0 0 0 万 円 以 上 の 所 得 者 に と っ て 現 状 の 給 与
所 得 控 除 よ り 高 い 控 除 額 を 受 け る こ と が で き る 。一 方 、2 0 万 円 ＋ 一
律 1 5 %案 の 方 は 給 与 収 入 1 5 0 0 万 円 以 上 の 所 得 者 に な る と は じ め て
現 状 よ り も 多 く の 給 与 所 得 控 除 を 受 け ら れ る 。 仮 に 2 0 万 円 ＋ 一 律

2 0 %を 改 革 案 と し て 採 用 す る と 、1 0 0 0 万 円 以 上 の 所 得 階 級 に 対 し て
は 現 状 の 給 与 所 得 控 除 よ り も 多 く の 控 除 が か か る こ と に な る 。 し か

し 本 来 な ら ば 給 与 収 入 の 3 . 4 ~ 5 . 8 %程 度 の 給 与 所 得 控 除 で 十 分 で あ
る こ と を 考 え る と 2 0 万 円 ＋ 一 律 2 0 %の 水 準 は 高 い と い え る 。 し か
も こ の 案 の 場 合 、 以 下 で 試 算 す る が 、 改 革 案 全 体 を 通 し て 税 収 の 変

化 を み る と 減 税 に な っ て し ま う 。 よ っ て 改 革 案 と し て は 2 0 万 円 ＋

一 律 1 5 %案 を と る 。し か し な が ら 実 際 の と こ ろ は 、個 人 事 業 主 な ど
の 青 色 専 従 者 給 与 に よ る 家 族 へ の 給 与 の 支 払 い と 比 較 的 広 い 範 囲 に

適 用 さ れ る で あ ろ う 必 要 経 費 の 控 除 な ど に よ る 、 節 税 行 為 や 所 得 捕

捉 か ら の 回 避 が あ る 。む し ろ そ ち ら の ほ う を こ そ 改 善 す べ き で あ る 。 
 
 
3 . 2  人 的 控 除 の 改 革  
つ ぎ に 人 的 控 除 の 問 題 が あ る 。 こ の 問 題 は 人 的 控 除 を ど の よ う な

意 味 合 い と し て 位 置 づ け る か が ひ と つ の 論 点 と な る 。 上 記 の よ う に

そ れ ぞ れ の 人 的 控 除 を 人 が 1 年 間 生 き て い く た め の 最 低 生 計 費 で あ
る と 考 え る と 、 現 状 の ひ と り に つ き 3 8 万 円 と い う 控 除 額 は 決 し て

十 分 に 一 年 間 生 活 し て い け る と は い え な い 額 で あ る 。 そ こ で ど の 程

度 の 控 除 額 が 適 正 か と い う こ と が 問 題 で あ る 。 そ れ を 考 え る 際 の 一

つ の 判 断 材 料 と な る の が 生 活 保 護 で あ る 。 し か し こ の 生 活 保 護 の 水

準 が 同 様 に 人 的 控 除 の 額 と し て 適 正 か ど う か の 判 断 は 難 し い 。 生 活

保 護 法 に よ る と 「 生 活 保 護 は 最 低 限 の 生 活 を 保 障 し 、 そ の 水 準 は 健

康 で 文 化 的 な 生 活 が 維 持 で き る も の 」 と さ れ て い る 。 だ が 表 3 - 1 よ
り 一 般 的 な 4 人 家 族 に 対 す る 平 均 的 な 生 活 保 護 額 2 5 0 万 円 が 十 分 な
額 と い え る の だ ろ う か 。そ こ で 再 び『 家 計 調 査 年 報（ 平 成 1 3 年 度 ）』
の 「 4 人 世 帯 （ 有 業 者 1 人 ） 年 間 収 入 階 級 別 に お け る 1 世 帯 当 た り
年 間 の 支 出 金 額 」 よ り 、 最 も 全 納 税 者 に 対 す る 比 率 が 高 い 給 与 収 入

2 5 0 万 円 ~ 5 0 0 万 円 の 4 人 家 族 の 家 計 の 1 年 間 に お け る 消 費 支 出 を 平
均 化 し た 値 が 約 2 7 7 万 円 で あ る 。そ の 値 か ら 、改 革 案 に も 挙 げ て い
る 給 与 所 得 控 除 の 最 低 控 除 額 と 考 え て い る 2 0 万 円 を 差 し 引 く と 、

約 2 5 7 万 円 に な る 。こ れ は 生 活 保 護 の 額 と 割 と 近 い 値 と な っ て い る
こ と が わ か る 。こ の 生 活 保 護 の 2 5 0 万 円 と『 家 計 調 査 年 報（ 平 成 1 3
年 度 ）』 か ら 割 り 出 し た 2 5 7 万 円 と を 比 較 す る 。 前 者 の 額 は 4 人 家
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族 が 生 き て い く の に 本 当 に 必 要 な 基 準 生 活 費 、 住 宅 費 、 教 育 費 と い

っ た 額 の 合 計 で あ る 。 こ れ に 対 し て 後 者 の 額 に 着 目 す る と そ の 額 を  
 
 

表 3 - 1  生 活 扶 助 基 準 （ 年 間 ）  
 

級 地 区 分  夫 婦 子 2 人 世 帯  
1 級 地 ― 1  2 , 7 11 , 7 6 0 円  
1 級 地 ― 2  2 , 6 0 0 , 4 0 0 円  
2 級 地 ― 1  2 , 4 8 9 , 2 8 0 円  
2 級 地 ― 2  2 , 3 7 8 , 2 8 0 円  
3 級 地 ― 1  2 , 2 0 7 , 4 0 0 円  
3 級 地 ― 2  2 , 0 9 6 , 0 4 0 円  

 
 
割 り 出 す 元 に な っ て い る 消 費 支 出 の 項 目 を 見 る と 生 活 費 、 住 宅 費 、

教 育 費 は も ち ろ ん の こ と 、 教 養 娯 楽 費 ま で も が そ の 項 目 に 含 ま れ て

い る 5 )。 つ ま り 生 活 し て い く う え で こ れ だ け 充 実 し た 多 く の 項 目 が

消 費 支 出 に は 含 ま れ て お り 、 生 活 保 護 の 額 は そ の 消 費 支 出 の 額 と 近

い の で 、 現 状 の 生 活 保 護 の 額 を 最 低 生 計 費 と 考 え て も 差 し 支 え な い

と い え よ う 。よ っ て 4 人 家 族 の 場 合 の 1 年 間 の 最 低 生 計 費 は 2 5 0 万
円 が 妥 当 で あ る と す る 。そ こ で こ の 2 5 0 万 円 を 4 人 家 族 の 人 的 控 除
に 当 て は め る わ け で あ る が 、 家 族 が 一 緒 に 暮 ら す と い う 時 に は 一 般

的 に 家 族 が ひ と り か ら ふ た り に 増 え た と き に 限 界 的 に か か る 消 費 支

出 よ り も 3 人 か ら 4 人 に 増 え た と き に 限 界 的 に か か る 消 費 支 出 の 額
の ほ う が 、 明 ら か に 低 い の で あ る 。 こ の こ と は 平 成 1 3 年 度 計 『 家

計 調 査 年 報 』「 世 帯 人 員 別 1 世 帯 当 た り 1 か 月 間 の 収 入 と 支 出 」 か
ら も 容 易 に 判 断 で き 、 そ の デ ー タ に よ る と 世 帯 人 員 が 増 え る ご と に

限 界 的 に 増 加 す る 消 費 支 出 の 額 は 減 少 し て い る 。 よ っ て そ れ を 考 慮

す る と 、 改 革 案 と し て 採 用 す る 人 的 控 除 の 額 は 基 礎 控 除 9 0 万 円 、

配 偶 者 控 除 8 0 万 円 、扶 養 控 除 が そ れ ぞ れ 4 0 万 円 と す る 。な お 現 状
に お け る 1 6 歳 か ら 2 3 歳 未 満 の 扶 養 者 に 適 用 の 特 定 扶 養 控 除 は 改 革
案 に お い て は 廃 止 と し 、 扶 養 控 除 は 一 律 4 0 万 円 の 控 除 額 と す る 。

こ の 特 定 扶 養 控 除 の 廃 止 案 は 政 府 の 税 制 改 革 案 に お い て も 検 討 さ れ

て い る 。 さ ら に 現 在 の 人 的 控 除 に お け る 配 偶 者 特 別 控 除 の 部 分 は 廃

                                
注 )  
5 )   消 費 支 出 の 項 目 に は 、 食 料 、 住 居 、 高 熱 水 道 、 家 具 家 事 用 品 、
被 服 お よ び 履 物 、 保 健 医 療 、 交 通 通 信 、 教 育 、 教 養 娯 楽 用 品 、 諸 雑
費 が 含 ま れ る 。  
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止 し 配 偶 者 控 除 8 0 万 円 の み と す る 。 そ も そ も 妻 の 内 助 の 功 を 評 価

す る か ど う か に 関 わ ら ず 、 妻 に 対 し て 配 偶 者 、 配 偶 者 特 別 控 除 の 二

つ の 控 除 が な さ れ る の は お か し な こ と で あ り 、 こ の 二 つ の 控 除 の 存

在 の ほ う が 不 公 平 で あ ろ う 。 世 帯 間 の 公 平 を 考 え る と 、 た と え ば 夫

婦 片 稼 ぎ の ケ ー ス と 夫 婦 共 働 き の ケ ー ス を 考 え た 場 合 、 方 稼 ぎ の 世

帯 は 基 礎 控 除 、 配 偶 者 、 配 偶 者 特 別 控 除 を う け ら れ る が 、 共 働 き の

ほ う は そ れ ぞ れ の 基 礎 控 除 の み し か 受 け ら れ な い 。 片 稼 ぎ の ケ ー ス

も 共 稼 ぎ の ケ ー ス も そ れ ぞ れ 結 婚 し て い る の に は 変 わ り な い の に 、

人 的 控 除 の 適 用 の さ れ 方 が 異 な っ て い る 。 こ れ は 世 帯 で 考 え た と き

に 両 者 の 間 で 控 除 額 の 差 に よ る 不 公 平 が 生 じ て い る と い え る 。 大 田

( 2 0 0 2 )に よ る と 「 配 偶 者 に 対 し て の 優 遇 措 置 で あ る 配 偶 者 控 除 や 配
偶 者 特 別 控 除 は 、 廃 止 す べ き 時 期 で は な い の か 。」 と 主 張 し て い る
6 )。「 シ ャ ウ プ 勧 告 以 降 理 論 的 に は 専 業 主 婦 の 家 事 労 働 は 所 得 を 生 み

出 し て い る と 考 え 、 そ う す る と 専 業 主 婦 の 家 事 労 働 に 対 し て も 税 金

が か か っ て し ま う こ と に な る 。 よ っ て 妻 に 対 し て は た と え 課 税 は な

さ れ た と し て も 、 間 違 っ て も 控 除 な ど は し な い 。」 と い う の が 大 田

( 2 0 0 2 )に お け る 配 偶 者 、 配 偶 者 特 別 控 除 廃 止 に 当 た っ て の 根 拠 で あ
る 7 )。 し か し 妻 の 家 事 労 働 に 対 し て 本 来 税 金 が か か っ て も お か し く

な い と い う こ と を 根 拠 と す る な ら ば 、そ れ と お な じ 考 え 方 に よ っ て 、

基 礎 控 除 も 所 得 稼 得 者 が 所 得 を 得 て い る と い う 理 由 で 廃 止 し な け れ

ば な ら な い 、 と い う こ と に な る の で は な い の か 。 よ っ て 配 偶 者 、 配

偶 者 特 別 控 除 廃 止 に 当 た っ て の こ の 考 え 方 は 間 違 っ て い る と い え る 。

し か も 仮 に 配 偶 者 、 配 偶 者 特 別 控 除 が と も に 廃 止 さ れ れ ば 、 残 り の

基 礎 控 除 と 扶 養 控 除 の み で 最 低 生 計 費 を ま か な う こ と は 困 難 と い え

る 。 よ っ て 改 革 案 に お い て は 人 的 控 除 を 最 低 生 計 費 と 考 え 家 計 の 世

帯 員 全 員 分 の 控 除 が な さ れ る こ と と し た 。  
 
 
 
 
4 .改 革 案 に よ る 影 響  
 
4 . 1 改 革 案 に よ る シ ミ ュ レ ー シ ョ ン  
 で は 実 際 に 上 に 示 し た 改 革 案 を 用 い た 場 合 に 所 得 階 層 別 に ど の よ

                                
注 )  
6 )   大 田 弘 子 ( 2 0 0 2 )『 良 い 増 税  悪 い 増 税 』 東 洋 経 済 新 報 社 . P 9 6  
引 用  

7 )  詳 し く は 大 田 弘 子 ( 2 0 0 2 )『 良 い 増 税  悪 い 増 税 』 東 洋 経 済 新 報 社      
を 参 照 さ れ た い 。  
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う な 影 響 が 出 る の か 、 そ の 変 化 を シ ミ ュ レ ー シ ョ ン す る 。 給 与 収 入

0 円 か ら 1 0 0 万 円 ご と に 上 昇 す る 1 5 0 0 万 円 ま で の 一 般 的 な 夫 婦 子
供 2 人 の 家 計 を 考 え る 。ま ず そ の そ れ ぞ れ の 給 与 収 入 か ら 給 与 所 得
控 除 で あ る 2 0 万 円 ＋ 一 律 2 0 %を 控 除 し て 給 与 所 得 を 出 す 。 そ の 額
か ら 基 本 的 な 所 得 控 除 を 差 し 引 く 。 改 革 案 に お け る 所 得 控 除 の ひ と

つ の 人 的 控 除 は 4 人 の 控 除 額 を 合 計 し た 2 5 0 万 円 万 円 で あ る 。社 会
保 険 料 控 除 は 現 状 の ま ま で そ の 算 出 方 法 は 財 務 省 に よ る 社 会 保 険 料

控 除 の 簡 易 計 算 方 式 に 従 う 。 こ れ ら を 差 し 引 い た 課 税 所 得 に 現 行 の

累 進 税 率 を 適 用 し て 給 与 収 入 別 の 所 得 税 負 担 額 を 算 出 し た も の が 図

4 - 1 で あ る 。こ の 図 を み る と 給 与 収 入 11 0 0 万 円 あ た り か ら 改 革 後 の
ほ う が 減 税 に な っ て い る こ と が わ か る 。 こ れ は 現 状 の 所 得 税 が 給 与

収 入 1 2 0 0 万 円 以 上 に な る と 配 偶 者 特 別 控 除 が 廃 止 さ れ る こ と と 、
改 革 案 の 給 与 所 得 控 除 が 高 所 得 者 層 に 対 し て は 現 状 よ り も 高 い 給 与

所 得 控 除 を 受 け ら れ る こ と に よ る も の で あ る 。 そ れ に 対 し て 改 革 後

で は 配 偶 者 特 別 控 除 を 廃 止 し て 妻 の 控 除 は 配 偶 者 控 除 だ け な の で

1 2 0 0 万 円 を 超 え て も 急 に 税 負 担 が 増 え る こ と は な い 。ま た 現 状 よ り
改 革 案 の ほ う が フ ラ ッ ト に な っ て い る こ と が わ か る 。  
 
 

図 4 - 1  現 状 と 改 革 後 の 所 得 税 負 担 額 （ 単 位  万 円 ）  
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注 )  シ ミ ュ レ ー シ ョ ン に お い て は 一 般 的 な 夫 婦 子 供 二 人（ そ の う ち ひ と り は
1 6 歳 か ら 2 3 歳 未 満 ま で の 特 定 扶 養 親 族 に か か る 控 除 額 を 適 用 ）、 有 業 人 員
一 人 の 家 庭 を 想 定 す る 。簡 単 化 の た め に 所 得 控 除 は 現 在 の 日 本 の 課 税 最 低 限

に 組 み 込 ま れ て い る 社 会 保 険 料 控 除 、基 礎 控 除 、配 偶 者 控 除（ 配 偶 者 特 別 控

除 ）、 扶 養 控 除 の み と す る 。 な お 定 率 減 税 2 0 %は 考 慮 し な い も の と す る 。  
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4 . 2  所 得 税 収 へ の 影 響  
 上 の シ ミ ュ レ ー シ ョ ン は 夫 婦 子 供 4 人 と い う 限 定 さ れ た 家 計 の 所
得 税 負 担 額 の 変 化 を み た 。 次 に 、 国 の 所 得 税 収 全 体 で 現 状 と 改 革 案

を 用 い た 後 の 税 収 の 変 化 を 試 算 す る 。『 家 計 調 査 年 報 』 よ り 、 平 成

1 3 年 度 の 現 状 の 所 得 税 収 ① 1 , 9 7 6 , 6 9 4 , 5 7 3 万 円 と 改 革 後 の 所 得 税 収
② 2 , 11 4 , 2 0 7 , 8 8 3 万 円 が 算 出 さ れ 、『財 政 金 融 統 計 月 報（ 租 税 特 集 ）』
よ り 平 成 1 3 年 度 の 所 得 税 収 ③ 1 , 8 11 , 6 0 0 , 0 0 0 万 円 が わ か る 。し か し
『 財 政 金 融 統 計 月 報 』の 値 は 正 確 で あ る と い え る が 、『家 計 調 査 年 報 』

の 値 は す べ て 平 均 の 値 の た め 正 確 で あ る と は い え な い 。 そ こ で よ り

実 態 に 近 づ け る た め に ③ を ① で 割 っ た 値 を 調 整 係 数 と し 、 そ の 値 を

利 用 し て 算 出 し た 増 税 額 は お よ そ 1 兆 2 6 0 3 億 円 で あ る 。  
 
 
 
 
5 .お わ り に  
 以 上 の 改 革 案 に よ っ て 本 論 文 の 目 的 で あ る 公 平 、 中 立 な 税 制 を 目

指 す こ と と 、 税 収 確 保 と い う 二 つ の 側 面 が あ る 程 度 同 時 に 満 た さ れ

て い る と 考 え ら れ る 。 し か し こ の 改 革 案 は 不 十 分 な と こ ろ が 多 く 、

ま た 公 平 な 税 制 を 満 た せ て い る の か の 考 察 は ま っ た く 行 っ て い な い

の で 本 当 の と こ ろ は 公 平 な も の に な っ て い る か ど う か は わ か ら な い 。

た だ し 過 去 か ら 現 在 に か け て の 税 制 改 革 に お い て こ の 改 革 案 の よ う

に お も い き っ た 給 与 所 得 控 除 の 一 律 化 や 人 的 控 除 の 引 き 上 げ な ど は

そ う 簡 単 に 行 え る こ と で は な い 。 よ っ て そ の よ う な 改 革 案 を 提 示 す

る こ と に は 意 味 が あ る だ ろ う 。  
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