
　

人
間
の
安
全
・
安
心
を
脅
か
す

問
題
に
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災

の
よ
う
な
自
然
災
害
の
ほ
か
、
Ｊ

Ｒ
福
知
山
線
脱
線
事
故
、
ガ
ス
湯

沸
器
に
よ
る
中
毒
事
件
な
ど
、
社

会
災
害
と
呼
ぶ
べ
き
も
の
が
あ

る
。
こ
れ
ら
の
災
害
に
は
共
通
す

る
部
分
が
多
い
。
自
然
災
害
は
、

豪
雨
災
害
の
増
加
な
ど
そ
の
ポ
テ

ン
シ
ャ
ル
が
上
が
る
一
方
、
高
齢

化
の
進
展
な
ど
で
社
会
の
脆
（
ぜ

い
）
弱
化
が
進
ん
で
い
る
た
め
、

従
来
の
工
学
的
な
防
災
対
策
に
と

ど
ま
ら
な
い
防
災
・
減
災
へ
の
取

り
組
み
強
化
が
求
め
ら
れ
る
。
社

会
災
害
も
、
技
術
の
高
度
化
に
伴

う
装
置
・
手
段
の
ブ
ラ
ッ
ク
ボ
ッ

ク
ス
化
や
経
験
不
足
な
ど
か
ら
、

専
門
分
野
に
特
化
し
た
解
決
は
不

可
能
だ
。

　

こ
の
た
め
自
然
災
害
、
社
会
災

害
に
か
か
わ
ら
ず
、
防
災
・
減
災

へ
の
取
り
組
み
は
安
全
確
保
、
救

済
、
支
援
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
な
ど
広
範
囲

に
わ
た
る
制
度
設
計
、
危
機
管
理

が
重
要
に
な
っ
て
く
る
。
従
来
の

学
問
の
枠
組
み
を
超
え
る
分
野
融

合
、
文
理
融
合
型
の
共
同
研
究
、

教
育
体
制
の
確
立
が
必
要
で
あ

る
。

　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
関
西
大

学
は
昨
年
４
月
に
大
阪
府
高
槻
市

に
開
校
し
た
高
槻
ミ
ュ
ー
ズ
キ
ャ

ン
パ
ス
内
に
、
社
会
安
全
学
部
安

全
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
学
科
と
、
大
学

院
の
社
会
安
全
研
究
科
防
災
・
減

災
専
攻
（
修
士
課
程
）
を
開
設
し

た
。
来
年
４
月
に
は
博
士
課
程
後

期
課
程
も
設
置
す
る
計
画
だ
。

　

こ
の
新
し
い
学
部
・
研
究
科
で

文
理
融
合
、
分
野
横
断
研
究
の
推

進
、
社
会
安
全
学
と
い
う
新
し
い

学
問
体
系
の
創
設
、
社
会
貢
献
型

の
人
材
育
成
を
進
め
た
い
。
具
体

的
に
は
防
災
・
減
災
、
事
故
防
止
、

危
機
管
理
に
関
す
る
最
新
の
専
門

知
識
の
体
系
的
習
得
、
破
壊
実
験

な
ど
の
体
験
学
習
・
実
習
に
よ
る

実
践
的
能
力
の
習
得
、
社
会
調

査
、
デ
ィ
ベ
ー
ト
、
プ
レ
ゼ
ン
テ

ー
シ
ョ
ン
、
高
度
な
情
報
処
理
な

ど
の
能
力
の
習
得
、
自
然
災
害
、

事
故
の
現
状
を
複
眼
的
・
総
合
的

視
野
に
立
っ
て
理
解
し
、
政
策
を

立
案
で
き
る
能
力
の
習
得
を
学
生

た
ち
に
課
そ
う
と
考
え
て
い
る
。

　

首
都
圏
で
巨
大
災
害
が
起
こ
る
確

率
は
大
き
い
。
地
震
災
害
と
土
砂
災

害
は
、
起
こ
ら
な
け
れ
ば
起
こ
ら
な

い
ほ
ど
、
発
生
確
率
は
高
く
な
る
。

ま
た
、
高
潮
災
害
と
洪
水
災
害
は
、

地
球
温
暖
化
の
進
展
と
と
も
に
起
こ

り
や
す
く
な
っ
て
い
る
。

　

日
本
の
歴
史

上
最
大
の
風
水

害
は
、
１
８
５

６
年
に
江
戸
で
起
き
た
高
潮
災
害
で

あ
る
。
前
年
に
起
き
た
安
政
江
戸
地

震
に
よ
る
被
害
に
よ
り
増
幅
し
た
複

合
災
害
だ
が
、
安
政
江
戸
地
震
に
よ

る
全
壊
家
屋
が
約
１
万
５
０
０
０
棟

だ
っ
た
の
に
対
し
、
こ
の
高
潮
災
害

で
は
合
わ
せ
て
15
万
棟
余
り
が
倒
壊

し
て
い
る
。
地
震
ほ
ど
注
目
さ
れ
て

は
こ
な
か
っ
た
が
、
高
潮
は
洪
水
よ

り
も
さ
ら
に
危
険
だ
。

　

し
か
し
現
在
の
首
都
圏
、
特
に
東

京
の
中
心
地
区
で
は
、
地
震
対
策
は

そ
こ
そ
こ
進
ん
で
い
る
が

水
害
対
策
は
あ
ま
り
進
ん

で
い
な
い
。
例
え
ば
荒
川

の
上
流
に
２
０
０
年
に
１

度
と
い
う
雨
が
降
っ
た
場

合
、
決
壊
に
よ
り
約
１
億

２
０
０
０
万
㌧
の
水
が
溢

れ
出
し
、
地
下
空
間
を
通

じ
て
都
内
の
97
の
駅
が
水
没
す
る
。

　

政
府
や
首
都
圏
自
治
体
の
財
政
状

態
か
ら
見
て
、
防
災
対
策
の
た
め

の
先
行
投
資
は
不
可
能
で
あ
る
。
で

は
、
減
災
対
策
は
ど
う
か
と
言
え

ば
、
ポ
イ
ン
ト
は
２
つ
。
最
悪
な
の

は
首
都
圏
直
下
型
地
震
が
先
行
す
る

形
で
の
複
合
災
害
な
の
で
、
そ
の
復

旧
事
業
に
優
先
順
位
を
つ
け
る
こ

と
、ま
た
、有
明
の
丘
と
東
扇
島
に
あ

る
広
域
防
災
拠
点
の
機
能
と
役
割
の

見
直
し
を
、至
急
実
施
す
る
こ
と
だ
。

　

治
水
ダ
ム
や
放
水
路
な
ど
大
型
治

水
施
設
の
建
設
が
進
ん
だ
お
か
げ

で
、
日
本
の
風
水
害
に
よ
る
犠
牲
者

の
数
は
劇
的
に
減
っ
た
。
し
か
し
、

こ
れ
か
ら
は
地
球
温
暖
化
の
進
行
に

よ
る
ス
ー
パ
ー
超
過
洪
水
対
策
が
必

要
と
な
る
。
特
に
首
都
圏
に
お
い
て

は
、
大
規
模
水
害
時
の
広
域
避
難
が

問
題
と
な
る
。
災
害
対
策
基
本
法
の

全
面
改
定
が
必
要
だ
。

　

企
業
に
必
要
な
の
は
、
災
害
時
に

日
常
レ
ベ
ル
の
企
業
活
動
に
早
く

戻
す
た
め
の
Ｂ
Ｃ
Ｐ
（
事
業
継
続
計

画
）
だ
。
持
続
的
企
業
活
動
の
目
的

は
社
会
的
信
頼
を
守
り
、
社
会
的
資

産
を
守
る
こ
と
に
あ
る
か
ら
だ
。
ま

た
、
Ｂ
Ｃ
Ｐ
は
プ
ロ
セ
ス
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
で
あ
る
か
ら
、
継
続
的
に
見
直

す
必
要
が
あ
る
。
現
在
、
東
証
１
部

上
場
企
業
の
75
％
以
上
が
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を

策
定
し
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
ぞ

れ
、
他
社
が
ど
う
し
て
い
る
か
と
い

う
情
報
は
な
か

な
か
入
っ
て
こ

な
い
の
が
実
情

だ
。
他
社
と
比
較
し
な
が
ら
自
社
の

内
容
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。

　

全
社
員
が
参
加
し
て
自
分
た
ち
の

組
織
を
取
り
巻
く
リ
ス
ク
を
枚
挙
す

る
こ
と
、
そ
し
て
リ
ス
ク
を
パ
タ
ー

ン
化
し
整
理
す
る
こ
と
。
何
が
自
分

た
ち
に
と
っ
て
喫
緊
の
リ
ス
ク
な
の

か
を
評
価
し
、
定
量
化
し
て
、
そ
の

評
価
に
対
し
て
一
つ
ひ
と
つ
、
問
題

解
決
型
の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
し
て
い
く

こ
と
が
問
わ
れ
る
。

　

企
業
の
不
祥
事
は
毎
年
の
よ
う
に

発
生
し
て
い
る
が
、
最
近
い
く
つ
か

の
傾
向
が
あ
る
。
１
つ
は
、
不
祥
事

が
発
生
す
る
と
そ
の
企
業
自
体
が
消

滅
す
る
こ
と
も
あ
る
と
い
う
こ
と
。

も
う
１
つ
は
、
不
祥
事
の
発
覚
は
内

部
告
発
に
よ
る
も
の
が
ほ
と
ん
ど

で
、
発
覚
し
た

時
、
そ
の
企
業

が
合
理
的
な
説

明
を
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
結
果
と

し
て
大
き
な
損
害
を
招
く
こ
と
が
多

い
と
い
う
こ
と
だ
。

　

企
業
を
取
り
巻
く
法
や
社
会
の
意

識
は
、
こ
の
10
年
ほ
ど
で
大
き
く

変
化
し
た
。
多
く
の
企
業
は
変
化
に

対
応
す
る
た
め
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
部
門
の
新
設
・
増
員
を
進
め
て
い

る
。
そ
の
部
門
の
ス
タ
ッ
フ
と
し

て
、
法
律
に
加
え
、
企
業
倫
理
、
社

会
的
責
任
論
、
経
営
学
、
危
機
管
理

な
ど
の
専
門
知
識
を
有
す
る
人
材
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の

人
材
育
成
は
、
大
学
が
担

う
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

２
０
０
３
年
に
成
立
し

た
個
人
情
報
保
護
法
で
、

企
業
に
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー

体
制
構
築
義
務
が
課
せ
ら

れ
て
以
降
、
企
業
に
自
立

的
な
管
理
を
求
め
る
法
律
が
次
々
誕

生
し
た
。
こ
う
し
た
法
律
の
変
化
を

概
括
す
る
と
①
法
の
牽
制
機
能
を
担

う
主
役
が
公
的
機
関
か
ら
民
間
に
移

行
し
た
②
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
対

象
が
企
業
単
体
か
ら
企
業
集
団
に
移

行
し
た
③
適
法
と
違
法
の
ラ
イ
ン
が

は
っ
き
り
し
な
い
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
が

拡
大
し
た
―
―
な
ど
が
特
徴
と
し
て

挙
げ
ら
れ
る
。
こ
の
変
化
に
対
応
す

る
た
め
、
企
業
に
は
、
企
業
集
団
全

体
を
包
括
す
る
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
内
部

統
制
の
仕
組
み
、
企
業
独
自
の
判
断

基
準
の
構
築
・
運
用
が
求
め
ら
れ
る
。

　

企
業
が
構
築
す
べ
き
コ
ン
プ
ラ
イ

ア
ン
ス
体
制
と
は
、
具
体
的
に
は
、

経
営
執
行
の
適
法
性
を
確
保
す
る
た

め
の
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン
ス
、

親
子
会
社
間
の
ガ
バ
ナ
ン
ス
、
そ
し

て
内
部
統
制
シ
ス
テ
ム
だ
。

　

悩
む
の
は
ど
の
程
度
の
ル
ー
ル
を

作
れ
ば
い
い
の
か
と
い
う
こ
と
だ

が
、
大
事
な
の
は
、
自
分
た
ち
の
企

業
が
社
会
に
置
か
れ
て
い
る
立
場
を

考
え
る
こ
と
だ
。
企
業
規
模
が
大
き

い
、
あ
る
い
は
国
民
の
生
命
財
産
に

関
わ
る
と
い
っ
た
、
社
会
的
責
任
が

大
き
い
企
業
ほ
ど
、
適
法
ラ
イ
ン
を

上
回
る
厳
し
い
規
範
が
必
要
に
な
る

と
い
う
こ
と
を
理
解
し
て
い
た
だ
き

た
い
。
こ
う
し
て
作
っ
た
ル
ー
ル

を
、
内
部
統
制
シ
ス
テ
ム
と
し
て
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
で
、
企
業
グ
ル
ー

プ
全
体
で
回
し
て
い
く
こ
と
が
必
要

に
な
る
。

　

最
近
は
Ｓ
Ｒ

Ｉ
（
社
会
的
責

任
投
資
）
フ
ァ
ン
ド
の
規
模
が
企
業

経
営
に
お
い
て
無
視
で
き
な
い
ほ
ど

大
き
く
な
っ
て
き
て
い
る
。
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
部
門
が
、
長
期
的
な
企

業
価
値
の
向
上
に
寄
与
す
る
と
い
う

意
識
で
、
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ
バ
ナ
ン

ス
や
内
部
統
制
に
取
り
組
ん
で
い
る

企
業
が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
企
業
の
中
で
の
価
値
が
増
し

て
い
る
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
部
門
で

働
け
る
人
材
を
、
ぜ
ひ
こ
の
大
学
で

育
成
し
て
い
き
た
い
。

　

私
は
企
業
に
と
っ
て
の
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
と
は
何
か
と
い
う
こ
と

を
、
改
め
て
考
え
直
さ
な
く
て
は
な

ら
な
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

る
。
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
が
法
令
遵

守
と
イ
コ
ー
ル
で
は
な
い
と
い
う
こ

と
は
、
多
く
の
人
が
わ
か
っ
て
い
る

と
思
う
が
、
そ

の
ほ
と
ん
ど
の

人
が
、
法
令
を

遵
守
す
る
だ
け
で
な
く
、
規
則
や
倫

理
な
ど
も
遵
守
す
る
こ
と
だ
と
考
え

て
い
る
。
私
は
そ
う
で
は
な
く
、
遵

守
と
い
う
言
葉
自
体
に
問
題
が
あ
る

の
だ
と
言
い
た
い
。
こ
の
言
葉
が
出

て
く
る
と
、
な
ぜ
守
ら
な
く
て
は
な

ら
な
い
の
か
と
思
考
す
る
こ
と
が
、

停
止
し
て
し
ま
う
か
ら
だ
。

　

偽
装
や
隠
蔽
、
改
ざ
ん
と
い
っ
た

企
業
の
不
祥
事
が
起
き
た
場
合
、
何

が
問
題
な
の
か
、
ど
う
い
っ
た
価
値

が
損
な
わ
れ
た
の
か
と
い
う
こ
と
を

考
え
な
く
な
る
。
大
事
な

の
は
、
法
令
や
規
則
な
ど

の
遵
守
に
ば
か
り
注
意
を

向
け
る
の
で
は
な
く
、

企
業
に
と
っ
て
の
重
大
な

問
題
が
起
き
た
時
、
自
分

た
ち
は
何
を
目
指
し
て
お

り
、
そ
の
目
指
す
と
こ
ろ

と
発
生
し
た
問
題
と
が
、
ど
う
関
係

し
て
い
る
の
か
を
考
え
る
こ
と
だ
。

　

企
業
な
ど
の
組
織
も
個
人
と
同
じ

よ
う
に
、
社
会
と
の
関
係
に
お
い
て

常
に
配
慮
す
べ
き
こ
と
、
や
っ
て
良

い
こ
と
悪
い
こ
と
が
あ
る
。
組
織
に

向
け
ら
れ
た
社
会
的
要
請
に
、
し
な

や
か
に
そ
し
て
鋭
敏
に
反
応
し
、
目

的
を
実
現
し
て
い
く
こ
と
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
と
は
そ
の
取
り
組
み
全

体
の
こ
と
だ
。
組
織
の
構
成
員
は
、

そ
の
社
会
的
要
請
に
対
す
る
鋭
敏
さ

と
、
ど
う
応
え
て
い
く
か
と
い
う
共

通
認
識
、
協
働
関
係
を
持
た
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
基
本
的
に
経

営
と
一
体
の
も
の
で
あ
る
。　

　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
へ
の
取
り
組

み
方
に
よ
っ
て
、
結
果
に
決
定
的

な
違
い
が
出
る
の
が
、
企
業
に
と
っ

て
の
ク
ラ
イ
シ
ス
の
場
面
だ
。
重
要

な
の
は
発
生
し
た
問
題
の
根
本
を
問

い
直
す
こ
と
。
問
題
を
ど
う
受
け
止

め
、
ど
う
や
っ
て
今
後
の
事
業
活
動

に
生
か
し
、
社
会
か
ら
の
信
頼
を
回

復
す
る
か
、
そ
れ
を
説
明
す
る
た
め

の
マ
ス
コ
ミ
対
応
が
非
常
に
大
事
に

な
る
。
マ
ス
コ
ミ
は
常
に
、
背
後
に

い
る
国
民
の
そ
の
問
題
に
対
す
る
認

識
、
評
価
を
意
識
し
な
が
ら
動
い
て

い
る
か
ら
で
あ
る
。
経
営
者
、
担
当

部
門
の
責
任
者
、
広
報
担
当
ら
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
認
識
し
、
連
携
を

取
っ
て
対
応
す
る
こ
と
が
大
事
だ
。

　

重
大
な
問
題
が
発
生
し
た
時
の
責

任
は
２
通
り
あ

る
。
法
的
責
任

と
社
会
的
責

任
だ
。
従
来
の
法
令
遵
守
的
な
発
想

だ
と
、
法
的
責
任
だ
け
を
考
え
が
ち

だ
が
、
ガ
ス
湯
沸
器
の
事
故
や
東
京

都
内
で
起
き
た
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
に
よ

る
死
亡
事
故
の
よ
う
に
、
法
的
責
任

を
免
れ
よ
う
と
い
う
対
応
が
、
社
会

的
責
任
を
追
及
す
る
動
き
を
後
押
し

し
、
か
え
っ
て
法
的
責
任
追
及
の
原

動
力
に
な
っ
た
と
い
う
ケ
ー
ス
は
多

い
。
危
機
的
事
態
に
は
、
最
初
か
ら

社
会
的
責
任
中
心
の
考
え
に
切
り
替

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

布
村　

ク
ラ
イ
シ
ス
に
対
応
で
き

る
組
織
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

　

安
部　

企
業
の
リ
ス
ク
は
、
５
つ

く
ら
い
に
分
け
ら
れ
る
。
①
自
然

災
害
②
不
祥
事
③
事
故
④
カ
ン
ト
リ

ー
リ
ス
ク
⑤
業
績
変
動
（
経
済
リ
ス

ク
）
―
―
だ
。
経
済
リ
ス
ク
に
つ
い

て
は
企
業
努
力
で
対
応
す
る
し
か
な

い
。
不
祥
事
や
事
故
へ
の
対
応
も
、

自
社
の
枠
組
み
の
中
で
考
え
て
い
く

べ
き
も
の
だ
ろ
う
。
た
だ
、
カ
ン
ト

リ
ー
リ
ス
ク
へ
の
対
応
は
企
業
だ
け

で
は
無
理
で
、
政
府
の
力
も
借
り
る

必
要
が
あ
る
。
自
然
災
害
へ
の
対
応

も
企
業
だ
け
の
力
で
は
無
理
で
あ

り
、
企
業
活
動
を
支
え
る
社
会
的
イ

ン
フ
ラ
を
政
府
や
公
共
団
体
な
ど
が

ど
う
整
備
し
て
い
く
か
な
ど
が
重
要

な
問
題
に
な
る
。

　

布
村　

ク
ラ
イ
シ
ス
へ
の
対
応
を

企
業
が
実
践
し
て
い
く
上
で
考
え
る

べ
き
こ
と
は
。

　

郷
原　

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
対
応

に
し
て
も
ク
ラ
イ
シ
ス
対
応
に
し
て

も
、
企
業
が
そ
の
リ
ス
ク
を
認
識
、

把
握
し
、
そ
の
リ
ス
ク
の
レ
ベ
ル
に

応
じ
た
対
応
を
個
別
に
し
て
い
く
こ

と
が
大
事
だ
。
リ
ス
ク
に
は
そ
れ
ぞ

れ
特
殊
性
が
あ
り
、
あ
る
問
題
が
発

生
し
た
か
ら
、
ど
ん
な
分
野
、
事
業

部
門
で
も
同
じ
問
題
が
発
生
し
う
る

と
い
う
前
提
に
立
っ
て
対
応
す
る
の

は
適
切
で
は
な
い
と
思
う
。

　

髙
野　

ク
ラ
イ
シ
ス
が
発
生
し
た

時
に
実
効
性
の
あ
る
組
織
を
、
あ

ら
か
じ
め
準
備
し
て
お
く
こ
と
が
重

要
だ
。
ク
ラ
イ
シ
ス
時
に
お
け
る
経

営
判
断
は
、
企
業
の
存
亡
を
賭
け
た

判
断
に
な
る
。
こ
の
た
め
、
ど
う
い

う
情
報
を
収
集
し
、
ど
こ
に
連
絡
し

て
、
誰
が
判
断
す
る
の
か
と
い
う
チ

ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
を
ま
と
め
、
ル
ー
ル

を
作
っ
て
お
く
。
そ
の
上
で
ク
ラ
イ

シ
ス
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
的
な
ト
レ

ー
ニ
ン
グ
を
年
１
回
程
度
、
避
難
訓

練
的
に
し
て
お
く
こ
と
だ
。

　

布
村　

自
然
災
害
に
関
し
て
の
企

業
の
対
応
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。

　

河
田　

自
然
災
害
へ
の
対
応
は
、

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
似
た
部
分
が

あ
る
。
リ
ス
ク
の
レ
ベ
ル
に
応
じ
た

対
応
が
必
要
と
い
う
点
だ
。
阪
神
・

淡
路
大
震
災
の
後
、
自
然
災
害
の
発

生
時
に
は
、
情
報
と
い
う
課
題
が
非

常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ

て
き
た
。
し
か
し
、
情
報
を
共
有
す

れ
ば
何
と
か
な
る
と
い
う
誤
解
が
生

じ
て
し
ま
っ
た
の
も
事
実
だ
。
共
有

す
べ
き
な
の
は
状
況
認
識
で
あ
り
、

そ
の
た
め
に
情
報
が
必
要
な
の
で
あ

る
。
レ
ベ
ル
に
応
じ
た
対
応
と
い
う

の
は
、
情
報
に
色
を
つ
け
る
と
い
う

作
業
の
こ
と
だ
。
そ
し
て
企
業
の
対

応
は
、
被
災
者
を
ど
う
支
援
す
る
か

と
い
う
と
こ
ろ
に
持
っ
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
災
害
発
生
直
後
だ

け
で
な
く
、
復
興
過
程
を
中
心
に
据

え
た
対
応
が
重
要
で
あ
る
。

　

布
村　

ク
ラ
イ
シ
ス
時
に
お
け
る

経
営
ト
ッ
プ
の
役
割
に
つ
い
て
、
皆

さ
ん
の
お
考
え
を
お
聞
き
し
た
い
。

　

髙
野　

ク
ラ
イ
シ
ス
時
に
お
け
る

経
営
ト
ッ
プ
の
役
割
は
非
常
に
大

き
い
。
平
時
の
経
営
執
行
に
つ
い
て

は
、
内
部
統
制
や
コ
ー
ポ
レ
ー
ト
ガ

バ
ナ
ン
ス
の
仕
組
み
が
あ
る
程
度
で

き
て
い
れ
ば
、
自
動
操
縦
的
に
運
営

が
さ
れ
て
い
く
と
思
う
が
、
緊
急
時

は
ト
ッ
プ
に
よ
る
意
思
決
定
が
欠
か

せ
な
い
か
ら
だ
。
先
ほ
ど
言
っ
た
よ

う
に
、
緊
急
時
の
ル
ー
ル
作
り
と
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
を
実
施
し
、
ト
ッ
プ
の

意
思
決
定
が
全
体
に
伝
わ
っ
て
、
同

一
方
向
に
動
い
て
い
く
組
織
を
構
築

し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

　

安
部　

大
学
で
Ｂ
Ｃ
Ｐ
を
作
成
し

て
い
る
と
こ
ろ
は
数
え
る
ほ
ど
し

か
な
い
。
大
学
自
体
の
組
織
が
し
っ

か
り
し
て
い
な
い
と
い
う
現
実
が
あ

る
。
大
学
の
場
合
、
ト
ッ
プ
は
理
事

長
や
学
長
に
な
る
が
、
危
機
管
理
の

プ
ロ
で
は
な
い
の
で
、
補
佐
の
立
場

が
非
常
に
重
要
だ
。
質
の
い
い
情
報

を
ど
れ
だ
け
上
げ
ら
れ
る
か
が
カ
ギ

と
な
る
。
企
業
も
同
じ
で
あ
り
、
リ

ス
ク
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
長
い
時
間
か

け
て
育
て
、
ト
ッ
プ
に
的
確
な
情
報

を
上
げ
ら
れ
る
体
制
を
つ
く
っ
て
お

く
こ
と
が
大
事
だ
。
も
う
１
つ
重
要

な
の
は
、
ト
ッ
プ
自
身
が
安
全
を
大

事
な
も
の
と
し
て
認
識
す
る
こ
と
。

不
祥
事
や
事
故
は
、
企
業
価
値
を
減

じ
て
し
ま
う
。
特
に
運
輸
関
係
の
企

業
の
場
合
は
、
事
故
を
起
こ
す
と
経

済
的
損
失
が
何
十
年
と
い
う
単
位
で

発
生
す
る
の
で
、
社
長
な
い
し
副
社

長
を
安
全
統
括
責
任
者
に
し
て
、
Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
い
く
と

い
う
体
制
を
つ
く
る
こ
と
だ
。

　

河
田　

災
害
時
の
危
機
管
理
の
難

し
さ
に
は
３
つ
の
要
素
が
あ
る
。
１

つ
目
は
時
間
が
切
迫
し
、
速
い
決
断

が
必
要
だ
と
い
う
こ
と
、
２
つ
目
は

規
模
が
想
像
を
超
え
て
拡
大
す
る
た

め
、
逐
次
投
入
で
は
間
に
合
わ
な
い

と
い
う
こ
と
、
３
つ
目
は
何
が
優
先

さ
れ
る
べ
き
か
を
、
通
常
の
考
え
方

に
と
ら
わ
れ
ず
に
考
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
経
営
ト
ッ

プ
の
判
断
が
重
要
に
な
る
が
、
ト
ッ

プ
は
全
知
全
能
で
は
な
い
の
で
、
参

謀
が
必
要
に
な
る
。
危
機
管
理
は
結

果
よ
り
も
プ
ロ
セ
ス
が
大
事
。
プ
ロ

セ
ス
に
お
い
て
ヒ
ト
、
モ
ノ
、
カ
ネ

を
き
ち
ん
と
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
で
き
る

体
制
が
で
き
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
、
意
識
改
革
が

不
可
欠
で
あ
り
、
そ
う
い
う
企
業
文

化
を
つ
く
っ
て
い
く
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
が
、
ト
ッ
プ
に
は
求
め
ら
れ
る
。

　

郷
原　

平
時
型
の
リ
ー
ダ
ー
と
有

事
型
の
リ
ー
ダ
ー
と
で
は
、
適
性
が

全
く
違
う
。
ク
ラ
イ
シ
ス
の
場
面
で

は
、
批
判
、
非
難
に
対
し
て
し
っ
か

り
し
た
説
明
を
す
る
能
力
が
求
め
ら

れ
る
。
こ
う
い
う
能
力
は
、
平
時
型

の
リ
ー
ダ
ー
に
求
め
る
の
は
無
理
な

の
で
、
い
か
に
リ
ー
ダ
ー
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
か
を
考
え
た
方
が
い
い
。
広

報
部
門
の
対
応
も
平
時
と
有
事
と
で

は
違
っ
て
く
る
の
で
、
個
人
の
資
質

に
頼
ら
ず
、
防
御
を
固
め
る
チ
ー
ム

を
い
か
に
適
切
に
構
築
す
る
か
を
考

え
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
リ
ス
ク

の
評
価
と
い
う
の
も
、
簡
単
な
も
の

で
は
な
い
。
特
に
Ｂ
ｔ
ｏ
Ｂ
の
企
業

の
場
合
は
、
な
か
な
か
リ
ス
ク
を
、

現
実
感
を
持
っ
て
と
ら
え
ら
れ
な
い

の
で
、
常
に
い
ろ
い
ろ
な
所
に
ア
ン

テ
ナ
を
張
り
、
リ
ス
ク
を
判
断
す
る

た
め
の
情
報
、
材
料
を
集
め
て
お
く

必
要
が
あ
る
。
ク
ラ
イ
シ
ス
は
対
応

し
だ
い
で
は
、
む
し
ろ
優
れ
た
会
社

と
い
う
評
価
を
受
け
る
チ
ャ
ン
ス
で

も
あ
る
。

　社会安全問題の教育・研究を行う「社会安全学部・大学院社会安全研究科」を開設した関西大学は、このほど東京都
内で、新学部・研究科開設を記念する「第１回東京シンポジウム」を開催した。同シンポジウムでは新学部・研究科の
紹介の後、「企業が直面する首都圏でのクライシス」をテーマに講演やパネル討論が行われ、災害対応、危機管理やコン
プライアンスのあり方について熱心な議論が展開された。

　

日
本
電
気
・
男
性　

自
分
た
ち
と

社
会
と
の
関
係
を
考
え
、
危
機
管
理

は
何
の
た
め
に
す
る
の
か
、
社
会
か

ら
何
を
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
を
整

理
し
て
お
く
必
要
性
を
感
じ
た
。
外

部
へ
の
ア
ン
テ
ナ
を
常
に
張
り
、
感

度
を
良
く
し
て
お
き
た
い
。

　

三
菱
地
所
・
男
性　

ク
ラ
イ
シ
ス

へ
の
対
応
の
重
要
性
は
感
じ
て
い
る

が
、
官
と
違
っ
て
民
の
場
合
は
、
そ

れ
ぞ
れ
の
企
業
ご
と
の
「
点
」
の
活

動
に
な
り
が
ち
。
人
材
を
育
て
る
大

学
と
の
連
携
な
ど
、
面
的
な
広
が
り

が
必
要
と
の
思
い
を
強
く
し
た
。

リ
ス
ク
の
レ
ベ
ル
に
応
じ
た
対
応
を
　郷
原
氏

状
況
認
識
共
有
の
た
め
情
報
が
重
要
　河
田
氏

企
業
の
存
亡
が
懸
か
る
経
営
者
判
断
　安
部
氏

ト
ッ
プ
の
意
思
決
定
伝
わ
る
組
織
に
　髙
野
氏

大
規
模
水
害
へ
の
備
え
必
要

大
学
が
担
う
べ
き
人
材
育
成

社
会
的
責
任
重
視
へ
転
換
を

安部氏

布村氏
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