
　

個
人
情
報
保
護
の
論
議
は
、
個
人

の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
を
巡
る
論

議
か
ら
始
ま
っ
た
。
１
９
６
４
年
に

地
裁
判
決
が
出
た
三
島
由
紀
夫
の

「
宴
の
あ
と
」

裁
判
で
、
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
と
い

う
言
葉
が
広
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
そ
の
後
70
年
代
に
入
っ
て
、

権
利
保
護
の
法
制
化
が
検
討
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
か
ら
、
プ
ラ
イ
バ
シ

ー
を
定
義
す
る
の
は
容
易
で
は
な
い

こ
と
も
あ
り
、
個
人
情
報
と
い
う
言

葉
が
使
わ
れ
始
め
て
い
る
。

　

個
人
情
報
保
護
法
が
全
面
施
行
さ

れ
た
の
は
２
０
０
５
年
だ
が
、
現
在

は
現
行
制
度
の
再
検
討
議
論
期
に
あ

る
と
言
え
る
。
ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
の
利

活
用
が
進
む
時
代
に
な
っ
た
か
ら

だ
。
こ
う
な
る
と
、
現
在
の
法
で
使

わ
れ
て
い
る
、
特
定
の
個
人
に
関
す

る
情
報
の
み
を
指
す
個
人
情
報
と
い

う
言
葉
は
、
使
い
勝
手
が
悪
い
。
法

の
適
用
の
あ
る
個
人
情
報
と
、
適
用

の
な
い
情
報
す
な
わ
ち
特
定
の
個
人

を
識
別
し
な
い
情
報
を
合
わ
せ
た
概

念
の
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
情
報
と
い
う
言

葉
を
用
い
て
、
保
護
と
利
活
用
の
問

題
を
議
論
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

パ
ー
ソ
ナ
ル
情
報
と
い
う
言
葉
は

07
年
か
ら
、
私
が
座
長
を
務
め
た
経

済
産
業
省
の
研
究
会
で
使
っ
た
。
個

人
情
報
に
該
当
す
る
か
否
か
に
か
か

わ
ら
ず
、
個
人
と
連
結
可
能
な
情
報

と
い
う
意
味
で
あ
る
。

　

そ
の
後
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
情
報
に
関

す
る
研
究
が
進
み
、
今
年
６
月
に
は

Ｉ
Ｔ
総
合
戦
略
本
部
の
「
パ
ー
ソ
ナ

ル
デ
ー
タ
に
関
す
る
検
討
会
」
の
報

告
を
受
け
て
、
利
活
用
に
関
す
る
制

度
改
正
大
綱
を
同
本
部
が
ま
と
め

た
。
こ
の
大
綱
に
対
す
る
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
分
析
し
た
上
で
、
来

年
、
個
人
情
報
保
護
法
の
改
正
法
案

を
提
出
す
る
予
定
に
な
っ
て
い
る
。

　

ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
に
パ
ー
ソ
ナ
ル
情

報
が
含
ま
れ
る
場
合
、
そ
の
利
活
用

と
、個
人
情
報
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保

護
と
の
関
係
を
ど
う
す
る
か
は
、
国

際
的
に
議
論
に
な
っ
て
い
る
。
国
際

的
な
会
議
と
し
て
は
、
デ
ー
タ
保
護

・
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー

国
際
会
議
な
ど
が
あ
り
、
ま
た
、
ア

ジ
ア
・
パ
シ
フ
ィ
ッ
ク
・
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
機
関
と
い
う
第
三
者
機
関
の
集

ま
り
も
あ
る
が
、
い
ず
れ
に
も
日
本

は
正
式
な
メ
ン
バ
ー
と
し
て
入
っ
て

い
な
い
。
日
本
は
デ
ー
タ
保
護
機
関

の
面
で
後
じ
ん
を
拝
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
を
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

10
月
に
開
か
れ
た
デ
ー
タ
保
護
・

プ
ラ
イ
バ
シ

ー
コ
ミ
ッ
シ
ョ

ナ
ー
国
際
会

議
で
、
ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
に
つ
い
て
個

人
デ
ー
タ
保
護
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
影

響
評
価
な
ど
11
項
目
の
具
体
的
な
基

準
が
示
さ
れ
た
。
こ
の
基
準
を
参
考

に
、
今
後
議
論
を
進
め
る
必
要
が
あ

る
。
Ｉ
Ｔ
総
合
戦
略
本
部
が
ま
と
め

た
制
度
改
正
大
綱
で
は
、
特
定
個
人

情
報
保
護
委
員
会
を
改
組
し
、
一
般

的
な
デ
ー
タ
保
護
機
関
に
す
る
と
い

う
方
針
が
示
さ
れ
て
い
る
。
日
本
も

よ
う
や
く
世
界
の
仲
間
入
り
が
で
き

そ
う
だ
。
情
報
が
瞬
時
に
国
境
を
越

え
て
世
界
に
流
れ
る
今
日
、
国
際
的

な
視
野
が
必
要
不
可
欠
で
あ
る
。

　

政
府
は
デ
ー
タ
の
利
活
用
と
個

人
情
報
・
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護

を
両
立
さ
せ
る
ル
ー
ル
を
作
ろ
う

と
し
て
い
る
。
我
が
国
が
十

分
な
デ
ー
タ
保
護
を
行
っ
て

い
な
い
国
と
国
際
社
会
か
ら

み
な
さ
れ
、
個
人
デ
ー
タ
の

我
が
国
へ
の
移
転
が
制
限
さ

れ
て
い
る
こ
と
、
個
人
情
報

を
特
定
で
き
な
い
形
に
し
て

ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
と
し
て
利
活

用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
企

業
が
適
法
性
の
判
断
基
準
を

も
っ
て
い
な
い
こ
と
が
、
ビ

ッ
ク
デ
ー
タ
に
よ
る
革
新
を

通
じ
た
経
済
成
長
を
阻
害
し

て
い
る
た
め
だ
。
国
際
的
な

デ
ー
タ
移
転
制
限
を
排
し
、

適
法
性
の
明
確
な
判
断
基
準

を
確
立
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

十
分
な
デ
ー
タ
保
護
を
行

っ
て
い
な
い
国
と
見
ら
れ
て

い
る
の
は
、
個
人
情
報
保
護
法
の

規
定
が
不
十
分
な
こ
と
、
一
部
の

企
業
に
法
の
有
効
性
を
担
保
す
る

よ
う
な
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
か
か
っ

て
い
な
い
こ
と
な
ど
が
理
由
だ
。

来
年
予
定
さ
れ
る
法
改
正
で
は
、

第
三
者
機
関
を
立
ち
上
げ
て
法
が

有
効
に
機
能
す
る
よ
う
な
構
造
を

規
定
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

私
が
法
改
正
に
向
け
て
提
言
し

た
い
こ
と
は
主
に
次
の
３
つ
。
①

独
立
し
た
監
督
機
関
の
設
置
②
不

正
取
得
者
へ
の
刑
事
罰
の
創

設
③
匿
名
化
情
報
の
利
用
に

関
す
る
判
断
基
準
の
明
確
化

―
―
で
あ
る
。
多
く
の
企
業

は
政
府
の
個
人
情
報
保
護
に

関
す
る
基
本
方
針
に
従
っ

て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
ポ
リ

シ
ー
を
公
表
し
て
い
る
が
、

法
的
な
根
拠
は
明
確
で
な

い
。
法
的
な
手
続
き
を
踏
ん

で
こ
れ
を
公
表
す
る
こ
と
を

企
業
に
義
務
付
け
、
約
束
違

反
が
あ
っ
た
場
合
の
制
裁
を

新
し
い
法
の
中
に
規
定
す

る
。
そ
れ
を
新
た
に
設
置
す

る
監
督
機
関
が
監
督
す
る
形

に
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　

企
業
に
求
め
た
い
の
は
情

報
法
の
専
門
家
育
成
、
新
た

な
情
報
取
扱
規
程
の
定
立
と
運
用

と
と
も
に
、
従
業
員
な
ど
の
モ
チ

ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
経
営
だ
。

個
人
情
報
保
護
委
員
会
は
世
界
か
ら

注
目
さ
れ
て
い
る
。
ワ
ン
ワ
ー
ル
ド

・
ワ
ン
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
。
情
報
が
国

境
を
越
え
て
飛
び
交
う
時
代
は
、
各

国
の
デ
ー
タ
保
護
機
関
が
協
力
し
合

う
こ
と
が
大
事
だ
。

　

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
会
場
内
で
は
、

今
回
も
学
生
に
よ
る
パ
ネ
ル
研
究

発
表
が
開
催
さ
れ
た
。
関
西
大
学

社
会
安
全
学
部
で
、
危
機
管
理
、

防
災
・
減
災
、
事
故
防
止
、
コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
な
ど
を
研
究
し
て

い
る
学
部
生
が
、
日
ご
ろ
の
研
究

活
動
の
成
果
を
、
パ
ネ
ル
展
示
の

形
で
報
告
。
テ
ー
マ
は
26
に
上

り
、
内
容
も
多
彩
だ
っ
た
。

　

多
か
っ
た
の
は
、
緊
急
時
の
安

全
な
避
難
や
防
災
教
育
な
ど
、
防

災
・
減
災
に
関
す
る
研
究
で
、
今

年
も
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
を

実
際
に
訪
れ
、
復
興
状
況
な
ど
、

現
地
で
の
綿
密
な
聞
き
取
り
調
査

の
結
果
を
報
告
す
る
例
が
あ
っ

た
。
福
島
第
一
原
発
事
故
の
精
神

的
損
害
に
係
る
賠
償
金
の
研
究
や

津
波
警
報
を
巡
る
リ
ア
リ
テ
ィ
ー

の
研
究
の
ほ
か
、
変
わ
っ
た
と
こ

ろ
で
は
、
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

時
に
想
定
さ
れ
る
犠
牲
者
の
火
葬

に
つ
い
て
の
研
究
も
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
金
融
機
関
の
規
制
と
リ

ス
ク
管
理
と
い
う
、
企
業
の
リ
ス

ク
に
関
す
る
研
究
や
、
最
近
の
感

染
症
問
題
の
深
刻
化
を
踏
ま
え

て
、
感
染
症
リ
ス
ク
対
策
に
つ
い

て
研
究
し
た
チ
ー
ム
も
あ
っ
た
。

未
婚
率
の
上
昇
と
少
子
化
の
原
因

や
、
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
ー
政
策

を
テ
ー
マ
に
し
た
チ
ー
ム
も
あ
っ

た
が
、
少
子
化
や
過
疎
化
も
確
か

に
、
日
本
の
社
会
の
安
全
・
安
心

に
つ
な
が
る
問
題
と
い
え
る
。

　

ア
ン
コ
ー
ル
遺
跡
保
存
の
問
題

や
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
の
台
風
被
害
に

つ
い
て
現
地
調
査
し
た
チ
ー
ム
も

あ
り
、
安
全
・
安
心
の
あ
り
方
に

つ
い
て
の
学
際
的
な
研
究
が
、
ま

す
ま
す
範
囲
を
広
げ
て
い
る
と
関

西
大
学
で
は
説
明
し
て
い
る
。

　

安
部　

ま
ず
企
業
人
の
お
２
人

に
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
や
特
定
個

人
情
報
保
護
に
つ
い
て
、
ど
う
取
り

組
ん
で
い
る
か
伺
い
た
い
。

　

佐
藤　

日
本
で
言
う
個
人
情
報
保

護
は
、
ヒ
ュ
ー
レ
ッ
ト
・
パ
ッ
カ
ー

ド
で
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
と
呼
ん

で
い
る
。
そ
の
対
策
は
個
人
デ
ー
タ

の
適
正
か
つ
丁
重
な
使
用
だ
。
お
客

様
か
ら
預
か
っ
て
い
る
個
人
情
報

を
、
機
密
情
報
と
し
て
指
定
し
、
了

解
を
得
な
い
ダ
イ
レ
ク
ト
メ
ー
ル
の

送
付
な
ど
「
お
客
様
の
嫌
が
る
こ
と

は
し
な
い
」
と
い
う
の
が
、
私
の
責

任
で
あ
る
。
情
報
の
外
部
流
出
を
防

ぐ
な
ど
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
対
策

は
、
別
の
部
署
が
担
当
し
て
い
る
。

　

吉
田　

当
社
に
お
け
る
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
ー
の
位
置
付
け
は
、
守
り
と
攻

め
。
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
信
頼
と

共
感
を
得
て
守
り
を
固
め
る
と
同
時

に
、
新
し
い
発
想
で
新
た
な
行
動
に

挑
戦
で
き
る
環
境
を
整
え
る
と
い
う

考
え
方
だ
。
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー

統
括
室
は
、
個
人
情
報
保
護
を
完
全

な
も
の
に
す
る
た
め
、
法
改
正
に
先

行
し
て
情
報
取
得
に
関
す
る
自
主
ル

ー
ル
を
策
定
し
よ
う
と
し
て
い
る
。

こ
れ
に
対
し
、
情
報
の
利
活
用
を
考

え
る
部
署
が
別
に
あ
り
、
こ
の
２
つ

を
統
括
す
る
の
が
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン

ス
・
リ
ス
ク
統
括
室
で
あ
る
。

　

安
部　

ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
の
利
活
用

に
関
し
て
、
ど
ん
な
ル
ー
ル
を
作
れ

ば
い
い
か
、
ま
た
、
利
活
用
の
リ
ス

ク
を
ど
う
低
下
さ
せ
れ
ば
い
い
か
。

　

佐
藤　

リ
ス
ク
の
低
減
は
最
も
重

要
な
こ
と
だ
。
当
社
は
個
人
情
報
の

範
囲
を
個
人
情
報
保
護
法
よ
り
広
く

取
っ
て
お
り
、
リ
ス
ク
管
理
に
当
た

っ
て
は
、
何
が
個
人
情
報
に
当
た
る

か
よ
り
も
、
ど
ん
な
情
報
の
使
い
方

を
す
る
か
に
重
き
を
置
い
て
い
る
。

　

吉
田　

情
報
の
使
い
方
は
様
々
だ

と
思
う
が
、
肝
心
な
の
は
利
用
目
的

を
お
客
様
に
明
示
す
る
こ
と
。
こ
れ

に
尽
き
る
と
思
う
。

　

髙
野　

ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
と
し
て
使

う
場
合
も
、
例
え
ば
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン

グ
の
た
め
に
分
析
す
る
と
い
っ
た
具

合
に
明
示
す
べ
き
か
。

　

吉
田　

販
売
だ
け
が
目
的
で
は
な

く
、
廃
棄
さ
れ
る
商
品
を
減
ら
し
、

環
境
保
全
に
役
立
て
る
な
ど
と
い
っ

た
目
的
を
一
般
市
民
に
知
ら
せ
る
こ

と
に
は
意
味
が
あ
る
。

　

髙
野　

個
人
を
特
定
し
な
い
、
個

人
特
定
性
低
減
デ
ー
タ
を
、
い
か
に

本
人
の
同
意
な
し
で
利
用
で
き
る
か

と
い
う
こ
と
が
、
ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
の

利
活
用
に
関
し
て
は
議
論
に
な
る
。

　

堀
部　

個
人
情
報
保
護
法
は
、
利

活
用
と
保
護
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
た

め
作
ら
れ
た
も
の
だ
が
、
非
常
に
使

い
勝
手
が
悪
い
た
め
、
個
人
情
報
の

定
義
を
緩
や
か
に
し
よ
う
と
、
個
人

特
定
性
低
減
デ
ー
タ
と
い
う
定
義

を
、
パ
ー
ソ
ナ
ル
デ
ー
タ
に
関
す
る

検
討
会
で
使
っ
て
い
る
。
ま
た
、
防

災
に
関
し
て
は
、
本
人
の
同
意
が
な

く
て
も
個
人
情
報
を
使
え
る
よ
う

に
、
災
害
対
策
基
本
法
を
改
正
す
べ

き
だ
と
い
う
議
論
を
し
て
き
た
。

　

山
崎　

防
災
目
的
で
個
人
情
報
を

使
う
た
め
に
は
、
行
政
の
情
報
だ
け

で
な
く
、
民
間
の
情
報
を
ど
う
使
う

か
の
議
論
が
必
要
だ
。
ど
う
い
う
解

釈
な
ら
合
法
的
に
使
え
る
か
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
が
要
る
。

　

安
部　

情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
確

保
の
問
題
、
例
え
ば
、
情
報
が
不
正

に
外
部
に
持
ち
出
さ
れ
た
場
合
の
法

的
制
裁
を
ど
う
考
え
る
か
と
い
っ
た

問
題
も
難
し
い
。

　

髙
野　

個
人
情
報
保
護
法
に
は
、

情
報
の
不
正
取
得
者
に
対
す
る
法
的

制
裁
の
規
定
が
な
い
。
こ
の
た
め
企

業
は
、
不
正
競
争
防
止
法
の
営
業
秘

密
と
し
て
個
人
情
報
を
管
理
し
て
い

る
が
、
ア
ク
セ
ス
制
限
な
ど
の
要
件

が
厳
し
く
、
個
人
情
報
に
適
用
す
る

に
は
無
理
が
あ
る
。
個
人
情
報
保
護

法
に
処
罰
規
定
が
必
要
だ
。

　

安
部　

不
正
を
働
く
の
は
心
の
問

題
だ
と
し
た
ら
、
技
術
的
に
防
ぐ
の

は
無
理
な
の
だ
ろ
う
か
。

　

河
野　

暗
号
化
し
て
も
カ
ギ
を
破

る
方
法
が
出
て
く
る
。
悪
意
の
あ
る

人
に
対
し
て
は
、
技
術
で
不
正
を
防

ぐ
こ
と
に
は
限
界
が
あ
る
。
処
罰
規

定
は
必
要
だ
と
思
う
。

　

吉
田　

中
小
企
業
は
特
に
、
技
術

だ
け
で
不
正
を
防
ぐ
こ
と
は
難
し

い
。
や
は
り
法
の
網
を
中
小
企
業
に

ま
で
か
け
る
必
要
が
あ
る
。

　

堀
部　

中
小
企
業
に
そ
こ
ま
で
厳

し
く
し
て
い
い
の
か
と
い
う
の
は
、

な
か
な
か
難
し
い
問
題
だ
。
そ
れ

に
、
法
的
な
網
を
か
け
て
も
、
そ
れ

を
知
り
な
が
ら
破
る
人
は
出
て
く
る

の
で
、
刑
罰
の
抑
止
力
が
効
き
に
く

い
と
い
う
問
題
も
あ
る
。

　

安
部　

個
人
情
報
保
護
制
度
の
整

備
に
関
し
て
は
、
法
律
、
各
省
庁
の

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
、
自
治
体
の
条
例
と

い
っ
た
よ
う
に
、
重
層
的
な
規
定
が

あ
り
、
こ
れ
を
ど
う
整
理
し
て
い
く

か
も
課
題
だ
。

　

山
崎　

防
災
に
関
す
る
条
例
は
全

国
的
に
統
一
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。
ま
た
、
法
令
の
解
釈
権
が
各
自

治
体
に
あ
り
、
こ
れ
が
バ
ラ
バ
ラ
に

な
り
が
ち
な
の
で
、
法
令
解
釈
の
統

一
基
準
も
必
要
だ
。

　

河
野　

情
報
通
信
技
術
者
の
立
場

か
ら
言
え
ば
、
重
層
的
な
規
定
は
研

究
を
進
め
に
く
く
す
る
。
こ
れ
だ
け

守
っ
て
お
け
ば
大
丈
夫
と
い
う
法
律

が
あ
れ
ば
と
思
う
。

　

佐
藤　

当
社
は
「
お
客
様
の
嫌
が

る
こ
と
は
し
な
い
」
と
い
う
ル
ー
ル

作
り
を
し
て
お
り
、
ど
の
国
の
法
令

よ
り
も
厳
し
い
社
内
ル
ー
ル
が
出
来

上
が
っ
て
い
る
。
個
人
情
報
保
護
法

が
ど
の
よ
う
に
改
正
さ
れ
て
も
、
す

べ
て
の
遵
守
事
項
は
満
た
さ
れ
る
は

ず
だ
。

　

吉
田　

各
省
庁
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

や
、
自
治
体
の
法
令
解
釈
基
準
が
ば

ら
ば
ら
な
の
は
困
る
。
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
横
串
を
入
れ
て
も
ら
い
た
い
。

　

髙
野　

個
人
情
報
保
護
法
が
改
正

さ
れ
て
、
統
一
的
な
解
釈
基
準
を
監

督
機
関
が
示
し
て
く
れ
れ
ば
、
各
自

治
体
の
条
例
は
段
階
的
に
解
消
し
て

い
け
る
の
で
は
な
い
か
。

　

堀
部　

個
人
情
報
を
き
ち
ん
と
保

護
し
た
上
で
活
用
す
る
こ
と
が
企
業

価
値
を
高
め
る
と
い
う
考
え
方
が
、

企
業
に
は
容
易
に
は
理
解
さ
れ
ず
、

法
律
は
規
制
で
縛
る
も
の
と
受
け
取

ら
れ
が
ち
だ
っ
た
た
め
、
種
々
の
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
が
統
一
的
な
法
律
よ
り

先
行
し
て
し
ま
っ
た
。

　

安
部　

国
際
的
な
基
準
に
合
わ
せ

る
取
り
組
み
と
法
令
の
整
備
の
２
つ

を
、
合
わ
せ
て
進
め
る
べ
き
段
階

だ
。
最
後
に
企
業
価
値
を
高
め
る
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
と
情
報
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
ー
の
あ
り
方
に
つ
い
て
皆
さ
ん

に
伺
い
た
い
。

　

吉
田　

様
々
な
部
署
が
け
ん
制
し

合
い
な
が
ら
、
全
社
的
に
は
統
一
し

た
管
理
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
が
大

事
。
ま
た
、
情
報
は
お
客
様
の
た
め

に
有
効
に
使
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ

と
を
Ｐ
Ｒ
す
べ
き
だ
。

　

佐
藤　

個
人
情
報
の
利
用
の
仕
方

に
つ
い
て
は
、
企
業
の
方
か
ら
積
極

的
に
案
を
出
し
て
い
く
べ
き
だ
ろ

う
。
ま
た
、
法
改
正
に
あ
た
っ
て
望

み
た
い
の
は
、
何
が
個
人
情
報
に
当

た
る
か
よ
り
も
、
情
報
の
ど
の
よ
う

な
利
用
が
適
当
か
に
力
点
を
置
い
て

ほ
し
い
と
い
う
こ
と
だ
。

　

河
野　

情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に

関
し
て
は
、
高
校
生
や
大
学
生
な

ど
、
社
会
人
に
な
る
前
か
ら
の
教
育

が
大
事
だ
と
考
え
て
い
る
。

　

山
崎　

情
報
の
積
極
的
な
活
用
に

第
三
者
機
関
が
お
墨
付
き
を
与
え
る

仕
組
み
を
作
っ
て
ほ
し
い
。
ま
た
、

災
害
時
に
国
や
自
治
体
が
個
人
情
報

を
渡
し
て
も
大
丈
夫
な
団
体
、
事
業

者
を
認
定
す
る
制
度
が
ほ
し
い
。

　

髙
野　

第
三
者
機
関
に
は
、
事
業

者
の
相
談
に
乗
り
、
判
断
基
準
を
示

し
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
の
仕
組

み
を
事
業
の
中
に
入
れ
て
い
く
と
い

う
、
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー
的
な
役
割
が

期
待
さ
れ
る
。

　

堀
部　

改
組
さ
れ
る
予
定
の
特
定

　

防
災
の
分
野
に
お
け
る
個
人
情

報
の
利
用
と
保
護
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
、
行
政
機
関
が
持
っ
て

い
る
情
報
の
活
用
に
つ
い
て

の
み
議
論
さ
れ
て
き
た
。
東

日
本
大
震
災
後
、
災
害
対
策

基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
避
難

行
動
要
支
援
者
名
簿
の
作
成

や
、
災
害
発
生
後
の
被
災
者

台
帳
の
作
成
と
い
う
形
で
、

行
政
に
個
人
情
報
を
活
用
す

る
た
め
の
法
的
根
拠
が
与
え

ら
れ
た
が
、
以
前
か
ら
条
例

の
下
で
で
き
た
こ
と
を
規
定

し
た
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
か

ら
は
民
間
の
個
人
情
報
を
活

用
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。

　

例
え
ば
、
ガ
ス
・
電
気
・

水
道
や
郵
便
局
な
ど
が
保
有

す
る
個
人
情
報
を
使
え
ば
、

要
支
援
者
・
被
災
者
の
見
守

り
や
、
広
域
避
難
者
の
追
跡

に
役
立
つ
。
ま
た
、
民
間
の
ビ
ッ

ク
デ
ー
タ
を
活
用
す
れ
ば
、
地
域

の
脆
弱
性
や
被
災
者
属
性
の
割
り

出
し
な
ど
が
で
き
る
よ
う
に
な

り
、
限
ら
れ
た
資
源
・
人
材
の
有

効
な
投
入
が
可
能
に
な
る
。
災
害

時
の
書
類
や
回
想
録
な
ど
を
解
析

す
る
こ
と
で
、
課
題
を
抽
出
す
る

こ
と
も
で
き
よ
う
。

　

た
だ
し
、
防
災
に
お
け
る
個
人

情
報
の
活
用
に
関
し
て
も
、
名
簿

屋
な
ど
に
情
報
が
漏
え
い
す
る
リ

ス
ク
が
伴
う
。
災
害
対
策
基

本
法
で
は
、
秘
密
保
持
義
務

は
要
支
援
者
名
簿
に
書
か
れ

て
い
る
の
み
で
、
被
災
者
台

帳
に
書
か
れ
て
い
な
い
。
現

在
の
法
に
は
抜
け
穴
が
あ

る
。
法
を
整
備
し
、
罰
則
規

定
を
設
け
る
な
ど
す
べ
き
で

あ
る
。

　

ま
た
、
予
防
的
措
置
と
し

て
、
地
域
へ
の
個
人
情
報

提
供
は
必
要
最
小
限
に
す

る
。
支
援
団
体
に
は
ま
と
ま

っ
た
名
簿
を
渡
さ
ざ
る
を
得

な
い
の
で
、
名
簿
管
理
を
き

ち
ん
と
シ
ス
テ
ム
化
す
る
と

い
っ
た
こ
と
が
必
要
だ
。
管

理
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
充
実
・
研

修
、
支
援
団
体
の
公
的
認
証

制
度
の
創
設
や
、
認
証
制
度
と
リ

ン
ク
し
た
保
険
制
度
の
創
設
も
考

え
る
べ
き
だ
。

　

個
人
情
報
を
利
用
す
る
場
合
、

氏
名
を
取
り
除
く
だ
け
で
は
十
分

で
は
な
い
。
氏
名
や
性
別
な
ど
様

々
な
情
報
を
削
除
し
た
と
し

て
も
、
他
の
場
所
に
氏
名
や

性
別
な
ど
を
含
む
情
報
が
あ

る
場
合
、
デ
ー
タ
と
デ
ー
タ

を
組
み
合
わ
せ
る
こ
と
で
、

個
人
情
報
が
分
か
っ
て
し
ま

う
場
合
が
あ
る
。
こ
れ
を
遮

断
す
る
匿
名
化
処
理
が
必
要

で
あ
る
。

　

再
識
別
不
能
な
匿
名
化
を

実
現
す
る
た
め
の
方
法
と
し

て
、
よ
く
使
わ
れ
る
の
は
汎

化
（
一
般
化
）
と
い
う
手

段
で
あ
る
。
詳
細
な
情
報
を

上
位
の
幅
広
い
概
念
や
値
に

置
き
換
え
る
こ
と
だ
。
た
だ

し
、
購
買
履
歴
や
移
動
軌
跡

な
ど
個
人
の
行
動
に
関
す
る

情
報
は
、
観
察
す
る
ご
と
に

膨
大
と
な
り
、
固
有
の
組
み
合
わ

せ
が
多
く
な
り
す
ぎ
る
た
め
、
匿

名
化
処
理
を
す
る
と
情
報
が
ほ
と

ん
ど
な
く
な
り
、
有
用
性
が
低
く

な
る
。
こ
の
課
題
の
解
決
が
必
要

だ
。

　

ビ
ッ
ク
デ
ー
タ
を
有
効
利
用
す

る
た
め
の
提
案
は
、
次
に
挙
げ
る

４
つ
で
あ
る
。
１
つ
目
は
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
保
護
デ
ー
タ
マ
イ
ニ
ン
グ

（
秘
匿
計
算
技
術
）
を
使
う
こ

と
。
情
報
の
損
失
を
防
ぐ
た
め
、

デ
ー
タ
を
暗
号
化
し
た
ま

ま
、
中
身
を
公
開
す
る
こ
と

な
く
、
計
算
結
果
だ
け
を
返

す
技
術
だ
。

　

２
つ
目
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

意
識
の
差
を
考
慮
し
、
公
開

し
た
情
報
に
応
じ
て
サ
ー

ビ
ス
の
内
容
を
変
え
る
こ

と
。
３
つ
目
は
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
ー
の
観
点
か
ら
で
あ
り
、

悪
意
に
よ
る
情
報
持
ち
出
し

を
防
ぐ
た
め
、
管
理
者
の
複

数
化
、
適
切
な
ア
ク
セ
ス
制

限
の
設
定
な
ど
、
二
重
、
三

重
の
対
策
を
実
施
す
る
こ
と

だ
。

　

最
後
に
４
つ
目
は
情
報
漏

え
い
を
技
術
だ
け
で
防
ぐ
こ

と
は
不
可
能
と
知
り
、
情
報

取
り
扱
い
に
対
す
る
利
用
者
の
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
意
識
を
向
上
さ
せ

る
こ
と
だ
。

　情報セキュリティーの問題は社会の安全・安心に関わる重要な問題の
１つである。特にビックデータと呼ばれる膨大な情報の利活用が進む今
日、個人のプライバシーをどう保護していくか、企業には難しい課題が
突き付けられている。社会安全問題の学際的な教育・研究を行っている

関西大学社会安全学部・大学院社会安全研究科は、このほど「ビックデ
ータ時代の個人情報―企業価値を高めるデータの利活用とコンプライア
ンス―」をテーマに「第５回東京シンポジウム」を開催。個人情報保護
に関する研究を進めている専門家が、様々な角度から提言を行った。

国
際
的
な
視
野
で
議
論
を

監督機関設置など必要

民間の個人情報活用を

行動情報匿名化が課題

情
報
利
活
用
と
保
護
の
両
立

統
一
的
な
基
準
作
り
必
要
に
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